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L.dz. LD-51/687/2022/EH

W imieniu Krajowej Rady Spotdzielczej, ktorej ustawowym zadaniem jest m.in.
inicjowanie aktow prawnych dotyczacych spoétdzielczosci majacych dla niej istotne
znaczenie, w zwigzku z pismem Pana Ministra z dnia 28 czerwca 2022 r.; znak sprawy
DD6.8200.3.2022, przedstawiam opini¢ i uwagi do projektu z dnia 27 czerwca 2022 r.
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw (nr w wykazie UD 404), a takze zglaszam wprowadzenie do projektu zmian do

ustawy CIT i PIT, jak nizej:

A., Uwagi do projektu z dnia 27 czerwca 2022 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw

l.  Pozytywnie oceniamy zaproponowane zmiany w ustawie CIT dotyczace rowniez

spotdzielni, tj. m.in:

a) Uznanie za koszt podatkowy w miesigcu za ktére sa nalezne, takze skladek
spofecznych” ptaconych przez platnika z tytutu naleznosci wyptacanych lub
postawionych do dyspozycji w miesigcu nastgpnym, w terminie wynikajgcym z
przepiséw prawa pracy, umowy lub innego stosunku prawnego tgczacego strony pod
warunkiem, ze skladki te zostang optacone w terminie wynikajagcym z odrebnych

przepisOw (zmiana art.15 ust.4h - art.1 pkt 9 projektowanej ustawy).
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Zmieniany przepis w dotychczasowym brzmieniu, co do zasady nie mégl by¢é stosowany
przez podatnikéw, bowiem aby uznaé za koszt podatkowy sktadki w czesci finansowanej
przez ptatnika, gdy wynagrodzenie nalezne za miesigc bylo wyptacane do 10. nastepnego
miesigca, podatnik byl zobowiazany zaptaci¢ te sktadki w terminie niezgodnym z
ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych (miesiac wezesniej) — dlatego zasadnym
jest, aby zaproponowana zmiana weszta w zycie od 1.01.2022 r. (propozycja zmiany w
tresci art.9 projektowanej ustawy ponizej)

b) Zniesienie obowiazku dotgczenia do zeznania CIT-8 zatgcznika CIT WZ tj.
Informacji o wierzytelno$ciach i zobowigzaniach zmniejszajacych lub zwiekszajacych
podstawg opodatkowania (strat¢), wynikajacych z transakcji handlowych (zmiana
art.18f ust.19 —art.1 pkt 15 projektowanej ustawy).

Sporzadzenie tej Informacji przez podatnikéw, u ktérych wystepuje stosunkowo duza

liczba dtuznikéw, ewentualnie u ktérych z powodu klopotéw finansowych wystepuja

zalegtosci w platnosciach na rzecz wielu swoich kontrahentéw jest czasochlonne i
wymaga zaangazowania stuzb ksiggowych z uwagi na wyjgtkowo szeroki zakres
danych zawartych w tej Informacji.

7 tego wzgledu, rowniez wielce pozadanym jest zniesienie tego obowigzku poczawszy od

zeznan rocznych sktadanych za rok podatkowy rozpoczynajacy sie po dniu 31 grudnia

2021 r. (propozycja zmiany w tresci art.9 projektowanej ustawy ponizej)

¢) Zwrot nieodliczonej w zeznaniu CIT-8 kwoty podatku zaptaconego od przychodéw

z budynkéw bez wydawania decyzji o zwrocie podatku, na wniosek podatnika, jezeli
wniosek nie budzi watpliwosci (zmiana art.24b ust.15 - 16 — art.1 pkt 18 projektowane;
ustawy).

Zmieniany przepis w dotychczasowym brzmieniu wydluzal termin zwrotu o czas

prowadzonego — niejednokrotnie dtugotrwatego - postepowania prowadzonego przez

organ podatkowy. Z uwagi, iz zmieniany przepis jest korzystny dla podatnikéw, zasadnym

jest rowniez jego wprowadzenie poczgwszy od 1.01.2022 r.

2. Majgc powyzsze na uwadze, wnosze o zmiane tresci art. 9 projektowanej ustawy
(zglaszane zmiany zaznaczone zostaly pogrubiong czcionka):

»ATt. 9.

1. Przepisy art.15 ust.4h ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, stosuje si¢ do skladek z tytulu naleznosci, o ktérych mowa w ust. 4g,

okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
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spolecznych, w czesci finansowanej przez platnika skladek, skladek na Fundusz
Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
pracowniczych naleznych i oplaconych w terminie od dnia 1 stycznia 2022 r.

2. Przepisy art. 15c ust. 1 i art. 16 ust. 1 pkt 13f ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ do kosztéw finansowania dhuznego w
rozumieniu art. 15¢ ust. 12 ustawy zmienianej w art. 1 poniesionych od dnia 1 stycznia
2022 r.
3. Przepisy art. 17 ust. 1 pkt 50 i art. 26 ust. laa, lab, 1p, 7f i 7g ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, oraz art. 21 ust. 1 pkt 130 i art. 41 ust. 11, 20,
21,

24 1 25 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do
wyplat naleznosci oraz wyptat (Swiadczen), pieniedzy i wartosci pienigznych
dokonywanych,

stawianych do dyspozycji lub wyptacanych po dniu 31 grudnia 2022 r.
4. Przepisy art. 18f ust.19, art.24b ust.15 — 16, art. 24m, art. 24n ust. 1 i 3 oraz art. 38hb
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje sie do

dochodéw (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2022 r.”

Il. Majgc na uwadze, i; ustawowym zadaniem Krajowej rady Spdldzielczej jest m.in.
inicjowanie aktow prawnych dotyczgcych spoldzielczosci majgcych dla niej istotne
znaczenie wnosz¢ o zmiang:

1. w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych:

a) art.15cb

» Ust.1 otrzymuje brzmienie:
»1. W spdice oraz w spéldzielni za koszt uzyskania przychodéw uznaje si¢ rowniez
kwotg odpowiadajacg iloczynowi stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego
obowigzujacej w ostatnim dniu roboczym roku poprzedzajacego rok podatkowy
powiekszonej o 1 punkt procentowy oraz kwoty:
1) doptaty wniesionej do spétki w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach lub
2) zysku przekazanego na kapital rezerwowy lub zapasowy spélki, a w spéldzielniach
na fundusz zasobowy lub inny fundusz wlasny przewidziany w odrebnych
przepisach oraz w statucie”.

» Ust.2 otrzymuje brzmienie



»2. Koszt, 0 ktéorym mowa w ust. 1, przystuguje w roku wniesienia doptaty lub
podwyzszenia kapitatu rezerwowego lub zapasowego, a w spéldzielniach funduszu
zasobowego lub innego funduszu wlasnegn przewidzianego w odrebnych
przepisach oraz w statucie oraz w kolejnych dwoch bezposrednio po sobie
nastg¢pujacych latach podatkowych”.

»Ust.5 otrzymuje brzmienie:

» 3. Przepis ust. 1 stosuje sig, jezeli zwrot doptaty lub podziat i wyptata zysku nastapi
nie wezesniej niz po uptywie 3 lat, liczac od korica roku podatkowego, w ktorym ta
doptata zostata wniesiona do spotki albo zostala podjeta uchwata o zatrzymaniu zysku
w spolce lub w spéldzielni.”

» USL.9 otrzymuje brzmienie:

»9. W przypadku gdy spétka lub spéldzielnia, o ktérej mowa w ust. 1, zostanie
przejeta w wyniku taczenia albo podziatu albo przeksztatcona w spotke niebedaca
osobg prawng przed uplywem terminu, o ktérym mowa w ust. 5, na dzien
poprzedzajacy dzien przejecia albo przeksztatcenia ustala sie przychod w wysokosci
odpowiadajgcej odliczonym, zgodnie z ust. 1, kosztom uzyskania przychodéw,”

Proponowana zmiana pozwoli spétdzielniom — identycznie jak spétkom - na zaliczanie
do kosztow podatkowych — zgodnie z art. 15¢b - hipotetycznych odsetek od zatrzymanej
w spotdzielni nadwyzki bilansowej (zysku netto), a przeznaczonej na fundusz zasobowy.
Dotychczasowy brak takiej mozliwosci jest daleko krzywdzacy dla naszych jednostek,
bowiem nie jest mozliwe korzystanie z tych przepisow na réwni ze spétkami, w ktérych
rowniez kapitaty sa w rekach ich whascicieli, a pozostawiony zysk w spétdzielni, nie
podlegajacy podziatowi jej udziatowcom, spéldzielnie przeznaczajg na fundusz zasobowy
(podobny do kapitatu zapasowego czy rezerwowego w spotkach kapitatowych) w celu
finansowania dziatant shuzgcych rozwojowi spétdzielni, ktére to dziatania przyszlosci beda
miaty wplyw na zwigkszenie dochodu podatkowego i ptaconych podatkéw do budzetu.

Uwzglednienie naszej propozycji w projekcie zmian w ustawie CIT jest szansa na
zréwnanie szans rozwoju spotdzielni ze spotkami.

b) art.17 ust.1 pkt 44

Majgc na uwadze liczne sygnaty i prosby ze spotdzielni mieszkaniowych oraz zwiazkow

rewizyjnych spétdzielni mieszkaniowych w sprawie stosowania art.17 ust.1 pkt. 44 ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych proponujmy nastepujaca zmiane w tej ustawie:

» W art.17 ust.1 pkt 44 skresla si¢ wyrazy spéldzielni mieszkaniowych.”



Zwolnienie przedmiotowe okreslone w art.17 ust.1 pkt 44 w/w ustawy, w brzmieniu
aktualnie obowigzujacym, wylaczajace z opodatkowania m.in. dochody spétdzielni
mieszkaniowych uzyskane z gospodarki zasobami mieszkaniowymi w czesci przeznaczonej na
cele zwigzane z utrzymaniem tych zasobow, z wylgczeniem dochodéw uzyskanych z innej
dziatalnosci gospodarczej niz gospodarka zasobami mieszkaniowymi wprowadzone zostato z
dniem 1 stycznia 2007 r. ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2006 r. nr 217 poz.1589) .

Zmiana ta spowodowata, ze spoidzielnie mieszkaniowe, jako podatnicy CIT, zostali
zobowigzani do okre$lenia dochodu (straty) z gospodarki zasobami mieszkaniowymi. Pojecie
»Zospodarka zasobami mieszkaniowymi” (dalej gzm) nie zostato zdefiniowane ustawowo i z
tego wzgledu — pomimo interpretacji ogdlnej Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2008 r.
nr DD6 8213-438/IVKWW/07/MB7/82) - spotdzielnie mieszkaniowe nadal borykaja sie z
prawidlowym okresleniem dochodu z gzm.

Ponadto w/w zwolnienie podatkowe wymusza w spétdzielni podziat przychodéw i
kosztéw podatkowych na dwa rodzaje dziatalnosci: gzm, w tym utrzymanie i eksploatacja
lokali mieszkalnych i pozostata dziatalno$¢, w tym z tytulu utrzymania i eksploatacji lokali
uzytkowych.

Dodatkowo, spétdzielnie mieszkaniowe - w mysl art.6 ust.1 ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych - zobowigzane sg do ustalania wyniku na eksploatacji i utrzymaniu kazdej
nieruchomosci, ktory to wynik jest szerszy od wyniku z gzm, bowiem dotyczy lokali
uzytkowych, a jednoczesnie jest wezszy o te elementy pozostalych przychodéw i kosztow
pozaoperacyjnych oraz przychodéw i kosztow finansowych, ktére dotycza gzm, a nie
wchodzg w zakres wyniku z eksploatacji i utrzymania nieruchomosci.

Ustalenie wyniku na gzm — w celu skorzystania ze zwolnienia z podatku dochodowego
- wymaga zatem wprowadzenia dodatkowych ewidencji podatkowych i jest wyjatkowo
skomplikowane i czasochtonne. Gdyby faktycznie spéidzielnia korzystata ze zwolnienia z
podatku — w mysl art. 17 ust.] pkt 44 — ten poswiecony czas bylby zrekompensowany
zmniejszeniem podatku.

Jednakze, co do zasady na gospodarce zasobami mieszkaniowymi spéldzielnie
mieszkaniowe ponoszg straty, a w takim przypadku, zgodnie z art.7 ust.3 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, w dochodzie do opodatkowania nie uwzglednia sig
przychodow i kosztéw z dziatalnosci objetej zwolnieniem przedmiotowym (w tym
okreslonym w art.17 ust.1 pkt 44 ustawy CIT), czyli nie uwzglednia sic przychodow i

kosztow z gospodarki zasobami mieszkaniowymi, a wiec strata z gospodarki zasobami
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mieszkaniowymi faktycznie zwigksza dochdd do opodatkowania z pozostatej dzialalnosci i
jednoczesnie zwigksza nalezny podatek dochodowy.

Skutek obowigzujgcego zwolnienia jest fikcja, bowiem oprécz  ogromnej
czasochtonnosci w celu wyliczenia wyniku na gzm, nie przynosi ostatecznie skutku w
postaci zmniejszenia obcigzenia podatkowego, a wrecz przeciwnie — co do zasady obciaza
spotdzielnie mieszkaniows i jednoczesnie ich mieszkaficow wyzszym podatkiem (nalezy
zauwazy¢, 1z wszystkie wydatki sp6tdzielni mieszkaniowej — z uwagi na jej specyfike zawarta
w art. 4 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych obowiazani sg pokryé mieszkancy).

¢) art.26
»W art.26 ustawy CIT po ust.2l dodaje si¢ ust.2l w brzmieniu:

1). Platnicy, o ktérych mowa w ust.1, nie pobieraja podatku, o ktorym mowa w
art.22 ust.1 od dochodu uzyskanego z podzialu nadwyzki bilansowej w spéldzielni
przeznaczonego na podwyzszenie funduszu udzialowego do czasu faktycznej wyplaty
tego dochodu z funduszu udzialowego.

2). Jezeli wyplata dochodu, o ktérym mowa w pkt 1 nastapi po uplywie 5 lat, liczac
od konca roku, w ktérym podje¢ta zostala uchwala o przeznaczeniu nadwyiki
bilansowej na podwyzszenie funduszu udzialowego w spéldzielni, podatku nie pobiera

AL

sie”.

2. w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

a) art41l

”w art. 41 ustawy PIT po ust.5 dodaje si¢ ust.5b w brzmieniu:

1) Platnicy, o ktérych mowa w ust. 4, nie pobieraja podatku, o ktéorym mowa w
art.30a ust.1 pkt 4 od dochodu uzyskanego z podzialu nadwyzki bilansowej w
spéldzielni  przeznaczonego na podwyzszenie funduszu udzialowego do czasu
faktycznej wyplaty tego dochodu z funduszu udzialowego.

2). Jezeli wyplata dochodu, o ktérym mowa w pkt 1 nastapi po uplywie 5 lat, liczac
od konca roku, w ktérym podj¢ta zostala uchwala o przeznaczeniu nadwyzki

bilansowej na podwyzszenie funduszu udzialowego w spéldzielni, podatku nie pobiera

sie.”

Powyzsze propozycje zmiany w art. 26 ustawy CIT i art. 41 ustawy PIT wynikajg z
faktu, iz pomimo naszych ogromnych staraf, skladanych wnioskéw i projektu zmiany

ustawy o CIT skiadanych do Ministra Finanséw, spétdzielnie nie maja mozliwosdci stosowania
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tzw. CIT estofiskiego (m.in. projekt ustawy ztozony przy naszym piémie nr L.dz. LD-
51/239/2021/EH z 15 kwietnia 2021 r.). Z tego powodu, przynajmniej, brak obowiazku
poboru w/w  podatku zryczaltowanego, pozwolilby na zatrzymanie kwoty nadwyzki
bilansowej przeznaczonej na fundusz udzialowy w réwnowartosci niepobranego podatek PIT

iCIT i srodki te bgdg mogly by¢ zaangazowane w rozwdj spotdzielni.

Liczac na zrozumienie Pana Ministra w aspekcie wsparcia rozwoju spéidzielni prosimy

o uwzglednie naszych uwag i propozycji.




