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W zwigzku z prowadzonymi przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi konsultacjami
projektu zmiany rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wymagan, jakie
powinien spetniaé¢ plan biznesowy grupy producentéw rolnych, Krajowa Rada Spoldzielcza, po
konsultacjach ze Zwigzkami Spétdzielczymi, przesyta uwagi do projektu.

Zaproponowane w projekcie zmiany niniejszego rozporzadzenia sa potrzebne, lecz w naszej
ocenie daleko niewystarczajace. W dotychczasowych stanowiskach KRS przekazywata
potrzebe duzo wigkszych uproszczen. Sa one niezbedne dla poprawy warunkéw dziatania grup
producentéw rolnych oraz rozpoczgcia procesu tworzenia uznanych organizacji producentow i
ich zrzeszenn (w krajach Zachodnich UE s3 nimi gitownie spoldzielnie I i II stopnia
zorganizowania gospodarczego). Jest to szczegdlnie wazne, z uwagi na wskazanie przez
Komisj¢ Europejskg uznanych OP i ich zrzeszen jako docelowych form dziatania rolnikéw na
rynku, w szeroko rozumianych sektorach rolnych. Ukierunkowane jest rowniez na te podmioty
wsparcie w ramach WPR UE na lata 2023-2027 (na ich tworzenie, wsparcie sektorowe,
wsparcie inwestycyjne). Niestety, w Polsce poza sektorem owocéw i warzyw, brak jest
uznanych organizacji producentéw.

Znacznym ulatwieniem dla wniesienia praktycznych uwag do ww. projektu zmiany
rozporzadzenia bytoby dotaczenie rowniez projektu zmiany formularza planu biznesowego.

Ponizej prezentujemy potrzebne zmiany w przedmiotowym rozporzadzeniu, jak réwniez
zmiany w formularzu planu biznesowego GPR i OP, bedacego zalacznikiem do wniosku
0 uznanie oraz zmiany w wymogach przy uznawaniu i dziatania GPR i OP.

Uwagi do projektu zmiany rozporzadzenia:

e Uproszczenie zawartosci planéw biznesowych GPR poprzez ograniczenie koniecznych
danych dotyczacych gospodarstw czlonkéw grupy do takich, ktére nie moga zostaé
zweryfikowane na podstawie danych zawartych w systemach ARiIMR. Wymagane obecnie
dane historyczne m.in. uprawianego areatu (w tym nr dziatek rolnych, ich taczna
powierzchnia, itd.) czy posiadanych zwierzat (z podaniem ich liczby i gatunkéw) przed
zlozeniem wniosku o uznanie, mozna zweryfikowaé na poziomie OR ARiMR lub podczas
kontroli na miejscu. Dotyczy to rdwniez bedacych w gospodarstwie budynkéw, budowli,
maszyn i srodkow transportu. Na etapie sktadania wniosku o uznanie, potwierdzenie w/w
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danych winno si¢ odby¢ poprzez zlozenie ,,0§wiadczenia czlonka o prowadzonej
produkcji produktu lub grupy produktéw dla ktérych tworzona jest grupa
producentéw rolnych oraz posiadanych mozliwosciach wykonywania tej produkeji” —
na potwierdzenie czego s3 otrzymywane platnosci w ramach systemow wsparcia
bezposredniego oraz kontrola na miejscu dokonywana przez Agencje przed uznaniem
GPR. Takie o$wiadczenie stanowitoby zatacznik do planu biznesowego. Ze skladania w/w
o$wiadczen zwolnieni powinni by¢ cztonkowie podmiotu, ktéry dziata na rynku co najmnie;j
5 lat i ma powyzej 50 czlonkéw (np. spoidzielnie mleczarskie ubiegajace si¢ o status
uznanej OP, majace zazwyczaj kilkuset cztonkéw — w takim przypadku oswiadczenie
o skupowanej produkcji produktu lub grupy produktow, w ujeciu sumarycznym, sktadatyby
upowaznione osoby - z Zarzadu). Nalezy podkreslié, ze dla realizacji planu biznesowego
kluczowe s3 dane dotyczace wielkosci produkcji, zadeklarowane przez czlonkow
grupy na Kkolejne 5 lat realizacji planu biznesowego, nie zas§ w/w dane historyczne.

e  Dane dotyczace posiadanych budynkow lub budowli, maszyn i Srodkdw transportu powinny
by¢ wymagane wytacznie w odniesieniu do grupy producentéw rolnych — podanie danych
gtéwnych, ogdlnych, potwierdzajacych potencjat grupy (bez koniecznosci drobiazgowego
podawania szczeg6tow). Bowiem to grupa dziala na rynku i stawiane w planie biznesowym
cele i dzialania do realizacji dopasowuje do posiadanych przez grup¢ mozliwosci
i z prawidlowej realizacji planu jest rozliczana.

Obecne wymagane szczegotowe dane do Planu Biznesowego sa bardzo problematyczne do zebrania
oraz bardzo trudne do precyzyjnego zapisania na dany dzien, miesigc sporzadzania planu,
a w procesie oceny PB powodujg niepotrzebne wydtuzanie weryfikacji planu oraz brak skupienia
sie na glownych celach dziatania GPR. Przez takie wymagania podmioty te nie powstaja, a te ktore
powstang przy tak drobiazgowym podejsciu likwiduja si¢, nie mogac temu sprostac.

Roéwnolegle potrzebne sa analogiczne zmiany w zakresie uproszczen Planu Biznesowego
przy uznawaniu organizacji producentow.

Uwagi do warunkéw tworzenia i dzialania uznanych OP i GPR:

e uproszczenie uzyskiwania statusu uznanej OP przez dzialajace spoldzielnie
(na podstawie dotychczasowej min. S-letniej dzialalnosci) i nowotworzone OP i GPR -
zmniejszenie wymogow, liczby dzialan i celéw przy tworzeniu OP i GPR (ograniczenie
ich do wymagan przepisow UE) — potrzebna zmiana w tym zakresie Rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacego warunkow udzielania pomocy w ramach
dziatania ,,Tworzenie grup producentéw i organizacji producentoéw” PROW 2014-2020,

v’ wprowadzenie wymogu realizacji dwéch wybranych celow oraz co najmniej
jednego dzialania w ramach danego celu w 5 letnim okresie realizacji Planu
Biznesowego organizacji producentow lub grupy producentéw rolnych (odejscie
od obowigzku realizacji wszystkich 6 celow tworzenia OP i GPR -
w przypadku wnioskowania o wsparcie ryczaltowe na tworzenie) oraz odejscie od
obowigzku corocznej realizacji dzialan w ramach celéw — wigkszos¢ trwalych
dziatan, w szczegblnosci w zakresie inwestycji, wymaga 2-3 letniego przygotowania
si¢ a nastepnie dokonywana jest ich realizacja — to uznana OP lub GPR powinna
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decydowa¢ czy dane dzialanie chce realizowac corocznie czy przeciwnie, chce si¢
przygotowac i wdrozy¢ dane dziatanie rozwojowe w wybranym roku 5 letniego Planu
Biznesowego wymaganego do otrzymania dotacji na tworzenie). Cele tworzenia
uznanych OP lub GPR wskazane w przepisach UE (art. 27 Rozporzadzenia PEiR
(UE) nr 1305/2013 oraz art. 152 Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1308/2013) sg
jednoznacznie katalogiem celéw do wyboru przez uznane OP lub GPR do realizacji,
nie zas$ obowigzujagcymi celami do zrealizowania ich wszystkich przez te podmioty.
Intencjg w/w przepiséw UE jest obowigzek realizacji co najmniej jednego sposréd
wymienionych tam celow,

v wprowadzenie obowigzku przeznaczenia co najmniej 40% otrzymanego
wsparcia ryczaltowego na tworzenie organizacji producentéw lub grupy
producentow rolnych na $rodki trwale — celem poprawy trwatosci tych podmiotow
(dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze duza czgs¢ GPR po okresie
otrzymywania w/w dotacji likwiduje si¢),

Uznane OP i ich Zrzeszenia, jako docelowe podmioty dzialania rolnikéw na rynku -
preferowane przez KE we wsparciu w ramach WPR UE 2023-2027 - pozwalaja efektywnie
wykorzystaé istniejacy potencjal produkcyjny, handlowy i przetworczy w sektorach
rolnych (status uznanej OP moglyby uzyskiwa¢ spotdzielnie np. spétdzielnie mleczarskie lub
inne spotdzielnie mogtyby byé cztonkiem uznanej OP — czlonkami OP moga by¢ osoby
fizyczne lub osoby prawne, w tym nie-rolnicy do 20% czlonkow uznanej OP
np. spotdzielnie majace mozliwosci magazynowe, przetworcze lub ustugowe dla rolnictwa.
Bariera sg jednak wygérowane wymagania i nadmierna biurokracja. W Polsce uznanych OP
niestety brak (poza sektorem owocéw i warzyw). Spowoduje to duze straty
w rolnictwie i przetwérstwie, w przypadku dalszego braku tych podmiotéw.

Pozostale potrzebne zmiany przepiséw i uproszczenia wykraczajace poza w/w rozporzagdzenia
oraz obejmujace projektowane rozwigzania dla uznanych OP i GPR w ramach Planu
Strategicznego WPR 2023-2027 dla Polski, KRS przekazata w poprzednich stanowiskach,
w tym skierowanym do Pana Ministra stanowisku z dnia 16 marca br. e
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