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Szanowny Pan,
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do Panskiego pisma z dnia 14 wrze$nia br. w sprawie rzadowego
Projektu ustawy o gwarantowanym kredycie mieszkaniowym oraz o sptatach tego kredytu
dokonywanych w zwiazku z powigkszeniem gospodarstwa domowego (druk nr 1541), Krajowa
Rada Spoéidzielcza przedstawia ponizej nastepujace uwagi do przedmiotowego Projektu:

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze rzad w ramach swoich inicjatyw legislacyjnych podjal tak
istotny problem, jakim jest zapewnienie mieszkan dla mtodej generacji naszego spoleczenstwa.
W zalozeniach wspomnianego projektu stuzyé temu zasadniczo maja dwa rozwigzania
ustawowe, to jest: (1) zapewnienie gwarancji BGK w miejsce wkiadu wiasnego, jaki jest
wymagany przez banki w przypadku zaciggania kredytu mieszkaniowego, (ii) dokonanie przez
budzet Pafistwa tzw. sptaty rodzinnej w przypadku powiekszenia gospodarstwa domowego o
drugie lub kolejne dziecko. Nie negujgc przyjetych propozycji rozwiazan nalezy generalnie
stwierdzi¢, ze nadal utrwala¢ maja one posiadanie mieszkania/domu ,na wilasnosc”.
Szczegdlnie w sytuacji ludzi mtodych, rozpoczynajacych swojg aktywnos¢ zawodowa, moze
to utrudnia¢ ich przyszla mobilno$¢ w zwigzku z nieprzewidywalno$ciami wynikajacymi z
ksztaltowania si¢ rynku pracy w latach nastgpnych. W krajach rozwinietych, do grupy ktorych
aspirujemy, przyjmuje si¢, ze ludzie mtodzi, chegce realizowac swoje aspiracje zawodowe, beda
zmuszeni zmienia¢ przedmiot swojej aktywnosci i moze to si¢ wigzac dla nich z koniecznoscig
zmiany miejsca swojego zamieszkania.

Uwzgledniajac te trendy, Panstwo powinno wigc bardziej aktywnie wspiera¢ rozwdj
spoéldzielczego budownictwa w ramach budowy spéldzielezych lokatorskich praw do
lokali mieszkalnych, ktore jest silniejszym prawem od umowy najmu, albowiem zgodnie
z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéoldzielniach mieszkaniowych
spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego jest niezbywalne, nie przechodzi
na spadkobiercéw i nie podlega egzekucji.
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Niezaleznie od tej generalnej uwagi, niniejszym odnosimy si¢ do niektérych szczegotowych
rozwiazan:

Zapewnienie gwarancji wktadu wlasnego (szczeg6lnie w okresie ksztaltowania obecnie niskich
stop procentowych) moze zwiekszy¢ zapotrzebowanie na kredyt hipoteczny ze strony nowe;j
grupy klientow. W pierwszej kolejnosci bedzie to powodowaé duze perturbacje dla pokrycia
na rynku mieszkaniowym lawinowo wzrastajacego zapotrzebowania na realizacj¢ nowych
projektow oraz znacznego wzrostu kosztéw budowy 1 m? substancji mieszkaniowe;.
Jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, Zze Projekt nie przewiduje zadnego mechanizmu, ktory
przeciwdzialalby w przyszto§ci powstaniu tzw. banki budowlanej (nie zapewnia tego
mechanizm opisany w art. 4 ust. 3 Projektu). Impuls popytowy bedzie dodatkowo wzmacniany
poprzez lokowanie wolnego kapitalu na rynku nieruchomosci, jako ochrona jego realnej
wartosci. Pozostawienie tych zjawisk wolnej grze rynkowej, niesie bardzo duze ryzyka dla obu
stron transakcji kredytowe;.

Wsparcie potencjalnego kredytobiorcy gwarancja dla braku udziatu wlasnego tylko na samym
poczatku transakcji kredytowej rozwigzuje problem ryzyka banku dla kwoty kredytu objete;j
gwarancjg. W zalozeniach Projektu, obowigzuje ona bowiem tylko do momentu splaty w
pierwszej kolejnosci kwoty kredytu, réwnej kwocie gwarancji. Rozwigzaniem zwigkszajacym
bezpieczenstwo banku, a takze kredytobiorcy, powinno by¢ to, ab byla ona ,,wygaszana” w
ostatniej kolejnosci.

Jesli intencja projektodawcy jest wspieranie rodzin mniej zamoznych dla rozwigzania ich
problemoéw mieszkaniowych, to Projekt powinien jednak przewidywa¢ mechanizm
ograniczenia kosztow obstugi kredytu w przyszioSci. Mogloby to by¢ powigzane z
ograniczeniem kwoty kredytu (w chwili obecnej Projekt zaktada tylko gorng nominalnag kwote
gwarancji), realizowanego w ramach tego mechanizmu wsparcia, lub przejecia czesci kosztow
obstugi kredytu przez Panstwo.

Popieramy natomiast zaproponowane rozwigzanie dotyczace tzw. splaty rodzinne; w
przypadku powigkszenia gospodarstwa domowego kredytobiorcy o drugie i kolejne dziecko.
Ma ono bowiem pewien mechanizm prodemograficzny 1 moze stanowi¢ wymierna pomoc dla
rodzin, ktore juz zaciggnely zobowigzanie z tytutu kredytu hipotecznego.

Wydaje sie, ze dla poprawy warunkéw mieszkaniowych rodzin najubozszych, Projekt powinien
przewidywac¢ rowniez kredytowanie juz posiadanych przez nie zasobéw mieszkaniowych, tj.
np.: remonty podnoszgce ich standard, rozbudowe lub stosowne adaptacje realizowane z
uwzglednieniem Obowiazujacych przepiséw architektonicznych i budowlanych.

Dla realizacji zatozen przewidzianych w Projekcie, istotne beda ostateczne, szczegdlowe
rozwigzania umow pomiedzy BGK a bankami uczestniczacymi w tym przedsigwzieciu.
Dotyczy to np. powierzenia bankowi dochodzenia w imieniu tego pierwszego roszczen
zwigzanych z gwarancja lub zwrotem cze$ci splaty kredytu.



Reasumujac pragniemy stwierdzi¢, ze Projekt podejmuje bardzo istotna kwesti¢ ze
spolecznego i gospodarczego punktu widzenia. Powinien on jednak nie tylko wspiera¢
samych kredytobiorcow, bez obcigzania ich kosztami prowizji na rzecz Banku
Gospodarstwa Krajowego, ale réwniez zapewnia¢ mozliwo$¢ preferencyjnego udzielania
przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytowania samym spoéldzielniom
mieszkaniowym. Brak bowiem powigzania wsparcia kredytobiorcéw — o0sob fizycznych
z udzielaniem kredytow przez Bank Gospodarstwa Krajowego samym spoéldzielniom
mieszkaniowym, nie przyczyni si¢ do zwiekszenia zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
mlodszego spoleczenstwa i ich rodzin. Tym samych w ocenie Krajowej Rady Spoéldzielczej
konieczne jest powigzanie tych dwoch mechanizméw wsparcia zaréwno dla
kredytobiorcéw bedacych osobami fizycznymi oraz kredytobiorcéw bedacych
spoldzielniami mieszkaniowymi. Oderwanie bowiem spéldzielni mieszkaniowych od tego
mechanizmu moze spowodowad, Ze proponowana zmiana bedzie instytucja martwa.

dr ini. Miéczystaw Grodzki



