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Serdecznie jeszcze raz dzigkujemy Panu Ministrowi za udzial w zdalnym posiedzeniu Komisji
Spoldzielczosci Rolniczej Zgromadzenia Ogodlnego KRS w dniu 6 grudnia br. oraz przekazane
informacje. Dziekujemy rowniez za podjete juz dziatania dotyczace poprawy warunkow
funkcjonowania spotdzielni. Bardzo nas cieszy Pana rozumienie spraw spoétdzielczych, o czym
mogli$§my przekonaé si¢ na w/w posiedzeniu Komisji. Problemy i potrzeby w zakresie rozwoju
spotdzielczosci dobrze znane sg rowniez Panu Wicepremierowi i Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Panu Henrykowi Kowalczykowi.

Mamy nadzieje, ze wreszcie po wielu latach, przyszedt czas na przychylne spojrzenie na spétdzielezosé,
bez rozwoju ktérej, nie mozna odpowiedzialnie méwi¢ o rzeczywistym rozwoju rolnictwa
1 rozwoju wsi oraz zapewnieniu warunkéw do uzyskiwania godziwych dochodéw przez rolnikow
i mieszkancéw wsi.

Majac na uwadze uzgodnienia podczas posiedzenia Komisji, w tym planowanego przez Pana Ministra
powolania Grupy roboczej celem poprawy warunkow dla rozwoju spoldzielczosci, przekazujemy
ponizej potrzebne rozwigzania oraz wskazujemy bariery ktore blokuja rozwdéj spotdzielczosci w Polsce,
celem zmiany obecnego stanu:

1. Zdaniem Srodowiska spoldzielczego, potrzebne jest szersze uwzglednienie spoldzielczo$ci
w projektowanym wsparciu w ramach Planu Strategicznego WPR 2023-2027 dla Polski.
ZgtaszaliSmy ten postulat w trzech stanowiskach KRS z dnia 15 lutego, 15 wrzesnia oraz
9 listopada 2021 r. do kolejnych wersji projektu PS WPR 2023-2027, wskazujac dziatania Planu
Strategicznego wymagajace naszym zdaniem uzupelnienia. Podj¢ta zostata rowniez Uchwata
Zgromadzenia Ogoélnego KRS w tej sprawie, przekazana Wladzom Centralnym oraz Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dotychczas opracowywane PROW na poszczegdlne perspektywy finansowe UE cechowal bardzo
wysoki stopien ukierunkowania tych kluczowych dokumentéw programowych na wsparcie rolnikow
indywidualnych. Niestety, aby moc utrzyma¢ dochodowsa produkcj¢ rolng nalezy réwnolegle rozwijaé,
w duzo wigkszym stopniu niz dotychczas, formy wspdlnotowego dziatania rolnikéw, w szczegdlnosci
spotdzielnie. Spéldzielnie pozwalaja osiggaé wspdlnie postawione cele, w szczego6lnosci w zakresie:
zmniejszenia kosztéw produkcji, poprawy warunkéw funkcjonowania na rynku, wspolnego
uzytkowania maszyn, wspolnych inwestycji (przechowalni, magazynow, etc.). Jest to sprawdzona forma
prawna dziatania rolnikéw na rynku. W krajach Zachodniej Europy od 60 do blisko 100% rolnikow
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zrzeszona jest w spoldzielniach, czgsto w kilku spotdzielniach réznego typu. Dzi$ spétdzielnie te majg
czgsto status uznanej organizacji producentéw — wg danych Komisji Europejskiej w 2017 r. w UE
dziatato ponad 3500 uznanych OP oraz Zrzeszen uznanych OP. Te formy dziatania Komisja uznaje jako
docelowe formy dziatania rolnikéw na rynku. Nalezy podkresli¢, ze KE wskazuje uznane OP oraz
Zrzeszenia OP oraz spétdzielnie jako gldwne podmioty wsparcia w ramach interwencji sektorowych.

2. Uzupelnienie zapisé6w projektu PS WPR dla Polski w zakresie interwencji w sektorach
o spoldzielnie, zgodnie z przyjeta przez Parlament Europejski Rezolucjg ustawodawcza oraz
Stanowiskiem PE w dniu 23 listopada 2021 r. w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/... ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia planéw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowski w ramach wspdlnej polityki rolnej
(...) - Artykul 67 Rodzaje interwencji w innych sektorach ust. 1. lit. b) — dotyczy m.in. sektoréw:
mleko i przetwory mleczne, wieprzowina, wotowina i cielecina, zboza, nasiona roslin oleistych,
drob).

Art. 67 ust. 11i2:
,»1. W odniesieniu do kazdego sektora wybranego zgodnie z art. 66 panstwa cztonkowskie wybierajg
co najmniej jeden rodzaj interwencji, o ktérych mowa w art. 47 i ktére majg by¢ wdrazane za

posrednictwem zatwierdzonych programéw operacyjnych sporzadzonych przez:

a) organizacje producentéw i ich zrzeszemia, uznane na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013 lub na podstawie ust. 7 niniejszego artykutu; lub

b) spoldzielnie, jak réwniez inne formy wspdtpracy migdzy producentami ustanowione z inicjatywy
producentéw i przez nich kontrolowane, ktére zostaly wskazane przez wiasciwy organ panstwa
cztonkowskiego jako grupy producentdw, przy czym interwencje wdrazane beda przez okres
przejs$ciowy do czterech lat od rozpoczgcia zatwierdzonego programu operacyjnego, koficzacy sig
najpdzniej w dniu 31 grudnia 2027 r.

2. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja kryteria uznawania danych grup za grupy producentéw
oraz okreslaja rodzaje dziatalnosci i cele grup producentdéw, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), tak by
te grupy producentow mogly spetlnia¢ warunki uznawania ich za organizacje producentéw na
podstawie art. 152—154 lub art. 161 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 lub na podstawie ust. 7
niniejszego artykutu.”.

3. Uzupelnienie zapisow Planu Strategicznego WPR 2023-2027 dla Polski o wsparcie
sektorowe w kluczowych dla Polski sektorach rolnych i przetwoérstwa rolnego,
w szczegllnosci: mleko i przetwory mleczne, wieprzowina, wolowina i cielecina, zboza,
nasiona roslin oleistych, drob - obecnie w projekcie PS WPR w/w wsparcie zaplanowano
wylacznie dla sektora owocow i warzyw oraz pszczelarstwa.

4. Uznawanie spoldzielni dziatajgcych od co najmniej 5 lat jako uznane organizacje producentow
W oparciu o prosty wniosek o uznanie na podstawie dotychczasowej dzialalnosci
spoldzielni. Nie ma podstaw do stosowanie skomplikowanych procedur uznaniowych, tym
bardziej dla podmiotow dziatajacych na rynku o wielu lat. (opisywaliSmy szerzej ten problem
kilkukrotnie, takze w opinii KRS z dnia 26.11.2021 r. do projektu zmiany rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacego warunkow udzielania pomocy w ramach
dziafania ,,Tworzenie grup producentéw i organizacji producentow” PROW 2014-2020).

5. Zaplanowanie wstgpnej, poczatkowej kwoty budzetu na wsparcie sektorowe w w/w
kluezowych sektorach rolnych — oraz aktualizowanie tej kwoty w kolejnych latach wdrazania



PS WPR wraz ze zwigkszajacg si¢ liczbg uznanych organizacji producentéw (po odblokowaniu
nadmiernych wymogo6w i biurokracji — bariery w tym zakresie prezentujemy ponizej).

. Wprowadzenie uproszczenia wymogow, zmniejszenia obszernej dokumentacji oraz ilosci
danych o czlonkach organizacji w Planie biznesowym skladanym przy ubieganiu sie
0 uznanie organizacji producentow (oraz GPR) — dziatanie ,, Tworzenie grup i organizacji
producentéw” PROW 2014-2020.

Naszym zdaniem art. 27 Rozporzadzenia PEiR (UE) 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich (...) wskazuje katalog celéw, dla ktérych mogg by¢ tworzone organizacje
i grupy producentdw. Nie ma potrzeby wymagania realizacji wszystkich 6 mozliwych celéw dla
ktérych OP i GP moga by¢ tworzone (6 cel sSrodowiskowo-klimatyczny). W zwigzku z trwajacymi
obecnie pracami nad zmiang rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczgcego
warunkéow udzielania pomocy w ramach dzialania , Tworzenie grup producentéw
i organizacji producentow” PROW 2014-2020, w stanowisku KRS z dnia 26.11.2021 r. (oraz
stanowiskach wczesniejszych) wnioskowaliSmy o ograniczenie wymagan (zgodnie z przepisami
UE), aby zaréwno uznane OP jak i GP, zobligowane byly do realizowania przynajmniej dwoch
dzialan w odniesieniu do co najmniej jednego z celow, o ktéorych mowa w art. 27
Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1305/2013 (w przypadku uznanych OP dodatkowo jednego
dzialania w ramach co najmniej jednego celu okreslonego w art. 152 i dalsze Rozporzadzenia
PEiR (UE) nr 1308/2013) ustanawiajacego wspolng organizacj¢ rynkéw produktéw rolnych
(...), na podstawie planu biznesowego, w kazdym roku dzialalnosci od dnia uznania.
Jednoczesnie uwazamy, ze ilo$¢ dokumentéw (zatgcznikdéw) sktadanych przy wniosku o uznanie
organizacji producentéw/grup producentdw oraz ilo$¢ danych jest niewspdimiernie duza do potrzeb.
Zdaniem $rodowiska spotdzielczego dane dotyczace budynkéw i budowli, maszyn i urzgdzen oraz
srodkéw transportu, stuzace realizacji planu biznesowego, powinny by¢ wymagane wylacznie
w odniesieniu do organizacji producentow, nie zas do cztonkéw organizacji producentéw (problem
podawania tych danych opisywaliSmy w przekazywanych stanowiskach, zaréwno przez KRS jak
i Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich (listopad 2021 r. oraz wczesniejszych naszych
stanowiskach). Ilo§¢ wymaganych danych wacha si¢ od kilkuset/kilku tysigcy do kilkunastu tysigcy,
czgsto tylko w jednej z obowigzkowych tabel do wypetnienia, co w praktyce uniemozliwia
przygotowanie planu biznesowego.

. Uzupelnienie zapiséw projektu PS WPR 2023-2027 w zakresie warunkow udzielania
platnosci bezposrednich na proponowany ponizej:

»Kwota z przedzialu 60 000 EUR — 100 000 EUR bedzie redukowana o 85%. (...). Podstawe
redukcji bedzie mozna zmniejszyé uwzgledniajac faktycznie poniesione koszty pracy najemne;j
lub Swiadczonej na podstawie deklaracji przystapienia do spéldzielni (zatrudnienie, prace
zlecone) oraz ryczattowe koszty pracy wiasnej (ustalone na poziomie krajowym).”

Przy obecnym zapisie projektu PS WPR istnieje ryzyko, ze rolnicze spétdzielnie produkcyjne nie
beda mogly skorzysta¢ ze zmniejszenia podstawy redukcji uwzgledniajgc faktyczne poniesione
koszty pracy najemnej (zatrudnienie, prace zlecone) oraz ryczattowe koszty pracy wiasnej (ustalone
na poziomie krajowym). Powyzsze ryzyko wynika ze specyfiki dziatalnosci w/w spotdzielni tj.
prowadzenia wspdlnego gospodarstwa rolnego. Cztonkami spdtdzielni sg gldwnie rodziny rolnicze,
ktore wniosty do spdéldzielni wkiady gruntowe (grunty rolne), do wspélnego uzytkowania.
Wykonuja oni pracg w oparciu o deklaracje przystagpienia do spdétdzielni. Mimo, ze w/w cztonkowie
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sg ubezpieczeni w ZUS, nie jest to typowa umowa o pracg. Okoto 80% spotdzielni nie ma os6b
zatrudnionych w rozumieniu uméw o prace.

Podobny problem wyniknat przy uzyskiwaniu wsparcia z Tarczy Finansowej w 2020 r.
w ramach zwalczania skutkow epidemii COVID-19, w zwiazku z przyjeta interpretacjg, w/w forma
zatrudnienia nie zostata zakwalifikowana i ok. 80% w/w spoldzielni zostato pozbawione tego
wsparcia. Warto podkresli¢, iz stato si¢ tak z powodu nieprecyzyjnego zapisu w warunkach
ubiegania si¢ o wsparcie z Tarczy Antykryzysowej, w szczeg6lnosci braku wpisania odpowiedniego
PKD (szczeg6ty podalismy w pismie KRS z dnia 18.11.br.).

Majac powyzsze na uwadze, celem uniknigcia bledu skutkujacego pozbawieniem spotdzielni
wsparcia, proponujemy uzupetnienie zapisu w PS WPR 2023-2027 w powyzszym brzmieniu.

Jednoczesnie wnioskujemy o zastosowanie przy okreslaniu warunkéw udzielania doplat
bezposrednich réwniez ponad 100 tys. euro, z jednoczesnym odliczaniem od redukcji
doplat kosztéow pracy pracownikéw najemnych i czlonkéw spoldzielni oraz ich
domownikow zatrudnionych w gospodarstwie.

Postulat ten jest wazny dla rolniczych spotdzielni produkcyjnych, ktérych specyfika polega na
prowadzeniu wspdlnego gospodarstwa w ponad 80% przypadkéw przez rodziny rolnicze.
W zwigzku z tym duza czg$¢ RSP przekracza limit 100 tys. euro doptat bezposrednich. Nalezy
podkresli¢, ze w rozwigzaniu kompromisowym PE panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do
przyjecia jednego z trzech czynnikdéw jako obowigzujace przy realizacji doptat bezposrednich,
a mianowicie: redukuje platnosci, degresywnos¢, ptatno$¢ redystrybucyjna. Z projektu PS WPR dla
Polski wynika, ze zastosowano wszystkie w/w czynniki w realizacji doptat bezposrednich na lata
2023-2027. Rozwigzanie to jest niekorzystne, dyskryminujace, wobec RSP, ktére tworzg rodziny
rolnicze.

. Uznanie rolniczych spéldzielni produkcyjnych jako wielorodzinne gospodarstwa rolne —
czlonkami tych spoldzielni sa gtéwnie rodziny rolnicze, ktére z uwagi na specyfike RSP
prowadza wspdlne gospodarstwo rolne, w wyniku czego wigkszo$é tych spdtdzielni, w tym
rodzin rolniczych, pozbawiona jest dostepu do funduszy rozwojowych, z uwagi na
przekraczanie wielkosci ekonomicznej lub powierzchni wspdlnego gospodarstwa ponad
dopuszczalne limity przy udzielaniu wsparcia. Obecnie taka sytuacja ma miejsce w odniesieniu
do kluczowych dziatan PROW 2014-2020 m.in. dzialanie Modernizacja gospodarstw rolnych.

Wprowadzenie zwigkszonego poziomu wsparcia inwestycji realizowanych przez
wspolnotowe formy dzialania rolnikéw na rynku, w szczegélnosci spoldzielnie i ich zwiazki,
organizacje producentéw, grupy producentow, zrzeszenia OP, zwiazki GPR - np. do 70%
w ramach wsparcia realizacji inwestycji objetych PS WPR 2023-2027, w tym w zakresie
budynkow i budowli, zakupu maszyn i urzadzen rolniczych, stuzacych wsparciu upraw, hodowli
i chowu oraz zbieréw plonéw, w stosunku do rolnikéw indywidualnych 40%.

Poprzez promowanie rozwoju wspolnotowych form dziatania, w tym spétdzielczos$cei, uzyskuje sie
lepszg efektywnos¢ wydatkowanych $rodkéw publicznych oraz zmniejszenie jednostkowych
kosztow prowadzenia produkeji rolnej. Jednoczesnie sprzyja¢ to bedzie rozwojowi spétdzielni,
organizacji producentéw, grup producentow rolnych oraz ich zwigzkow i zrzeszefi, a tym samym
poprawie zorganizowania gospodarczego. System wsparcia ukierunkowany gtéwnie na rolnikéw
indywidualnych spowodowal zakup duzej iloSci sprz¢tu rolniczego, ktoéry jest nieefektywnie
wykorzystywany, powodujac znacznie wigksze koszty prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Bez
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systemowego rozwigzania, poprzez zwigkszenie poziomu wsparcia dla form wspdlnotowego
dzialania rolnikéw na rynku, obecny stan nie poprawi sig.

Zatrzymanie destabilizacji rynku skupu mleka przez ,,dorazne” podmioty skupowe, ktore
nie ponoszac kosztdw utrzymywania wigkszej infrastruktury, w tym infrastruktury
przetworczej, destabilizujg ten rynek.

Wyzej wymienione podmioty skupowe wykorzystuja obecne tendencje spekulacyjne na rynku tzw.
mleka ,,przerzutowego”. Powstaja czgsto bez wyznaczonego celu zrzeszania si¢ ich cztonkow dla
zapewnienia stabilizacji zbytu mleka, w wielu przypadkach przy uzyskaniu wsparcia z $rodkéw UE.
Tendencja powstawania w/ podmiotéw wynika z narastania niekorzystnych dysproporcji relacji
cenowych pomiedzy cenami skupu mleka a rosngcymi kosztami produkcji (wzrost cen pasz, paliw,
energii elektrycznej, gazu, Srodkdéw ochrony roslin, maszyn, cz¢sci zamiennych, ustug, itd.) oraz
utrudnieniami powodowanymi epidemig COVID-19. Na powyzsze nakfada si¢ takze tendencja do
spadku skupu mleka w innych sasiednich krajach UE. W konsekwencji m.in. wzrasta eksport
surowego mleka z Polski do innych krajow UE oraz drastycznie wzrasta cena skupu mleka
»przerzutowego”. Powyzsza sytuacja spowodowata wzrastajaca liczbe powstajgcych ,,doraznych”
podmiotéw skupowych mleka.

Jednoczesnie wnioskujemy o uruchomienie doraznego oraz dlugookresowego wsparcia dla
podmiotéw przetwérstwa mleka, prowadzacych wieloletnia dzialalno$é zapewniajaca
polskim rolnikom — producentom mleka, stabilizacje zbytu mleka, w tym w szczeg6lnosci dla
spoldzielni mleczarskich 0 w ramach wsparcia z srodkéw Krajowego Planu Odbudowy oraz
z Srodkéw UE w ramach Planu Strategicznego WPR dla Polski na lata 2023-2027.

Przy tak niestabilnych warunkach na rynku europejskim i rynkach globalnych, wsparcie sp6étdzielni
mleczarskich, jest potrzebne. Wsparcia swoim przedsigbiorstwom udzielajg inne kraje, wobec czego
dla zachowania warunkéw konkurencji, wspieranie stato si¢ wrgez koniecznoscia, dla zachowania
rodzimych przedsigbiorstw.

Uruchomienie naboru o szerokim zakresie (jak w poprzednich latach) w ramach dzialania
»Przetworstwo i marketing produktéw rolnych” PROW 2014-2020.

Planowany na listopad-grudzien 2021 nab6r w w/w zakresie nie odbyt sie. Odbyt si¢ tylko nab6r
w zakresie wsparcia inwestycji w wytwarzanie pasz. Wielu potencjalnych beneficjentéw oséb
prawnych, w tym spoldzielni, grup producentéw rolnych, czeka na ogtoszenie naboru, z uwagi
na potrzeb¢ przeprowadzenia inwestycji m.in. w zakresie przetwdrstwa mleka, rozbudowy
przechowalni zbdz, itd. W tak niestabilnych warunkach na rynku europejskim oraz rynkach
globalnych w zakresie produktéw rolnych oraz rolno-spozywczych, co potwierdzit rok 2020,
wsparcie inwestycji oraz rozbudowe mozliwosci magazynowych dla zbéz, ale takze w innym
zakresie inwestycje, sa potrzebne, aby mdc sprostac tak duzym zawirowaniom na rynku.

Wprowadzenie przepisu w ramach Polskiego Ladu dotyczacego uzyskania emerytury bez
koniecznosci przekazania gospodarstwa rolnego.

Krajowa Rada Spoéldzielcza otrzymuje zapytania od spotdzielcéw o termin wprowadzenia w/w
rozwigzania. Rozwigzanie to jest oceniane przez licznych wiascicieli gospodarstw bardzo
pozytywnie, z uwagi na brak w wielu przypadkach nastgpcéw lub obecnie brak mozliwosci
zajmowania si¢ gospodarstwem przez potencjalnych nastepcéw wiascicieli gospodarstw.
Rozwigzanie to bedzie pomocne dla funkcjonowania rodzin bedacych w w/w sytuacii.
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13. Wpisanie do PS WPR wsparcia na zakladanie przedsi¢biorstw wiejskich o charakterze
wspolnotowym, w szezego6lnosci spéldzielni (w ramach Interwencji zwigzanych z rozwojem
obszaréw wiejskich, w zakresie zakladania przedsi¢biorstw wiejskich).

Nie uwzgledniono w/w interwencji w Planie Strategicznym WPR 2023-2027 dla Polski. Potrzebny jest na
obszarach wiejskich rozwdj spotdzielni wspdlnego uzytkowania maszyn i urzadzen rolniczych, spétdzielni
zaopatrzeniowych i ustugowych dla rolnikdw i mieszkancéw wsi, spétdzielni rolnikow, spétdzielni
energetycznych, innych spétdzielni. Dotychczas w polskich PROW w ramach poszczegblnych perspektyw
finansowych UE bylo dzialanie dofinansowujace Pozarolnicza dziatalno$é gospodarczg (ale dotyczyta ona
rolnikéw odchodzacych z rolnictwa lub rolnikdw uruchamiajgcych inng dziatalno$¢ niz dziatalno$é rolnicza.
Dotyczylo to jednak wylacznie osdb ubezpieczonych w KRUS. Potrzebne jest jednak dzialanie
o szerszym dostg¢pnie 0s0b do uruchamiania przedsigbiorstw wiejskich. Powyzszy zakres interwencji,
wpisany w przyjete stanowisko Parlamentu Europejskiego w dniu 23.11.2021 r. dotyczace realizacji planéw
strategicznych przez panstwa czlonkowskie, obejmuje wsparciem w/w rodzaje spdidzielni lub inne
przedsicbiorstwa o wspolnotowym charakterze dziatania. Wsparcie potrzebne jest na pokrycie kosztéw
zakladania tych przedsigbiorstw (koszty rejestracji i przygotowania zwigzanej z tym dokumentacji, koszty
zarzadcze, obstugi ksiggowej, administracyjne, koszty zwigzane z tworzeniem przedsigbiorstwa) — zgodnie
ze Stanowiskiem PE dot. realizacji planow strategicznych WPR przez pafistwa cztonkowskie.

Whioskujemy o wlaczenie do w/w wsparcia zwigzkéw spoéldzielni, zakladania zrzeszen organizacji
producentéw, zwigzkéw grup producentéw rolnych, w zakresie pokrywania kosztow rejestracji
i przygotowania zwigzanej z tym dokumentacji, koszty zarzadcze, obstugi ksiggowej, koszty
administracyjne zwigzane z prowadzeniem ich dziatalnosci — dotyczy kosztéw pozainwestycyjnych.

Istotne jest, aby te podmioty byly wspierane. W innym przypadku, nie bgdzie ich rozwoju. W Polsce
wystepuje bardzo niska integracja rolnikow, mieszkancow wsi — w przeciwienstwie do krajéw Zachodniej
Europy. Dzialajace i ciagle powstajace nowe w tych krajach réznego typu spétdzielnie spetniajg bardzo
wazng funkcje dla lokalnej spotecznosei. Niekorzystna obecna sytuacja w Polsce w tym zakresie mogtaby
zosta¢ znacznie poprawiona poprzez zakladanie przedsigbiorstw wiejskich o charakterze
wspélnotowym. W Polsce dotychczas takie inicjatywy nie byly w zasadzie wspierane finansowo
np. spéldzielnie rolnikéw, ktdre mimo uchwalenia Ustawy o spétdzielniach rolnikéw w 2018 roku, nie
powstaja m.in. z powodu braku wsparcia na rozpoczgcie dziatalno$ci. Podobnie rzecz sie ma ze
spotdzielniami energetycznymi. Jako przykltad spétdzielni, ktdre powstajg, poniewaz majg zapewnione
wsparcie na zaktadanie sg spotdzielnie socjalne.

Wymienione wyzej bariery w postaci ograniczenia dostepu spétdzielni do funduszy pomocowych, zbyt
wysoko postawione wymogi oraz nadmierne wymagania biurokratyczne sg jednymi z gtéwnych
powodow braku rozwoju spotdzielczosci rolniczej i wiejskiej w Polsce. Bariery te spowodowaly
rowniez, ze w Polsce nie dziatajg uznane organizacja producentéw (poza rynkiem owocOw i warzyw)
oraz ich zrzeszenia, wskazywane przez Komisje¢ Europejska jako docelowe formy dziatania rolnikow
na rynku (sg nimi w krajach Zachodniej Europy gtownie spétdzielnie).

Proponowane przez nas rozwigzania z pewnoscig przyczynig si¢ do poprawy warunkow dla rozwoju
spoldzielczosci w Polsce. Przy obecnym podejsciu Komisji Europejskiej panstwa czlonkowskie UE
maj3 duzg elastyczno$¢ w opracowywaniu PS WPR 2023-2027, zgodnie z potrzebami kraju.

Doceniamy podejmowane przez Resort Rolnictwa przy wspotpracy z Rzadem RP proby ratowania
dochodowej dziatalnosci rolniczej, jednak w naszej ocenie bez wprowadzenia proponowanych przez
nas rozwigzan, liczba rolnikéw tracacych plynnosé finansowg bedzie szybko rosng¢.
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Nalezy podkreslic, ze w Polsce nie zrealizowano dotychczas podstawowej powinnosci
tj. odpowiedniego do potrzeb zorganizowania gospodarczego rolnikéw — oprécz sektora mleka
i przetworéw mlecznych, w ktérym spoldzielnie mleczarskie majg 80%-wy udzial, jest ono bardzo
niskie. Mimo to, sektor mleka réwniez potrzebuje ciaglego wsparcia. Tak tez jest na Zachodzie Europy.
Mimo tak duzego zorganizowania rolnikow w spéldzielniach (60-100%), Komisja Europejska
rozszerza wsparcie sektorowe na wszystkie kluczowe sektory rolnictwa i przetwdérstwa.
To potwierdza, jaka wage ma zorganizowanie rolnikéw. Przewagi jakie beda osiggaé rolnicy
i podmioty zrzeszone w spétdzielniach w krajach Zachodniej Europy, ktére juz sg lub niebawem beda
uznanymi organizacjami producentéw znaczaco zwiekszg si¢. Tym bardziej wielokrotnie wigksza sita
ekonomiczng dysponujg zrzeszenia uznanych OP, ktore w tych krajach dynamicznie rozwijaja sie.
Czlonkami OP moga by¢ réwniez nie-rolnicy tj. podmioty lub osoby dysponujacy potencjatem m.in.
magazynowym, przechowalniczym, maszynami i urzadzeniami rolniczymi, przetworstwem,
co pozwala efektywnie wykorzystaé istniejacy potencjal w rolnictwie i na obszarach wiejskich
(panstwa Zachodnie UE juz to realizujg uzyskujac przewagi). W Polsce przyjeto udziat czlonkow
uznanej OP - nie bedacych producentami rolnymi - na poziomie do 20% wszystkich cztonkow.

Poprawa dochodéw rolnikéw jest mozliwa gléwnie poprzez dzialanie w ramach wigkszych
spoldzielni. W Polsce prawidlowos$¢ ta potwierdzajg spéldzielnie mleczarskie. Naszym zdaniem,
sprawa ta winna mie¢ swoje odzwierciedlenie w priorytetach Rzadu RP oraz Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, aby stworzy¢ lepsze warunki do rozwoju spétdzielczosci w Polsce. Powinno stanowié
to polska racja stanu, aby méc konkurowaé na réwnych warunkach z zazwyczaj silnymi
gospodarczo spoldzielniami, uznanymi OP i ich Zrzeszeniami z krajéw Zachodniej Europy.
W innym przypadku ucierpia na tym polscy rolnicy oraz zaprzepaszczone zostang szanse rozwoju
polskiego rolnictwa i obszarow wiejskich.

Przekazujac niniejsze problemy i zarazem propozycje rozwigzan, mamy nadzieje na owocng
wspolpracg z Panem Ministrem oraz wypracowanie dobrych warunkéw dla rozwoju spétdzielczoscei
w ramach prac planowanej Grupy roboczej.
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Krajowej Rady Spoéldzielczej

Wykaz wazniejszych opinii KRS zlozonych do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Opinia KRS z dnia 26.11.br. do proj. zm. Rozporzadzenia ws. warunkéw pomocy na tworzenie GP i OP

Opinia KRS z dnia 18.11.br. uzupetnienie uwag do II proj. PS WPR 2023-2027 dot. warunkéw udzielania doptat bezp. (dot. RSP)
Opinia KRS z dnia 09.11.br. do III proj. PS WPR 2023-2027

Opinia KRS z dnia 08.10.br. po spotkaniu konsult. MRiRW dot. warunkéw wsparcia OP/GPR w ramach PS WPR

Opinia KRS z dnia 15.09.br. do II proj. PS WPR 2023-2027

Opinia KRS z dnia 15.02.br. do I proj. PS WPR 2023-2027

Pismo KRS z dnia 20.04.br. wraz z przekazaniem Uchwaty Zgromadzenia Ogélnego KRS dot. poszerzenia funduszy dla spétdzielni
Opinia KRS z dnia 29.08.2019 r. do proj. zm. Rozporzadzenia dot. uznawania OP, (...) na rynku mleka i przetworéw mlecznych
Opinia KRS z dnia 17.12.2018 r. do proj. zm. Rozporzadzenia ws. warunkéw udzielania pomocy na tworzenie GP i OP



