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Dotyczy: funduszy dla spéldzielni i ich zwiqzkéw oraz wsparcia sektorowego
w kluczowych dla polskiego rolnictwa sektorach w ramach Planu Strategicznego WPR
2021-2027, uproszczenia uzyskiwania przez spétdzielnie i ich zwigzki statusu uznanej
organizacji producentow lub zrzeszenia organizacji producentéw
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W zwiazku z trwajgcymi pracami nad projektem Planu Strategicznego Wspdlnej Polityki Rolne;j
dla Polski na perspektywe finansowa UE 2021-2027, Krajowa Rada Spotdzielcza zwraca sie do
Pana Prezydenta z uprzejmg prosba o wsparcie zapewnienia spotdzielniom i ich zwigzkom
szerokiego dostgpu do funduszy w ramach Planu Strategicznego WPR 2021-2027 oraz
zapewnienia mozliwosci uzyskiwania przez spéldzielnie i ich zwigzki wsparcia sektorowego
w kluczowych dla polskiego rolnictwa sektorach i uproszczenia uzyskiwania statusu uznanej
organizacji producentéw lub zrzeszenia organizacji producentoéw przez dzialajgce spoldzielnie
iich zwigzki.

Spotdzielnie rolnicze i wiejskie, petnigce, szczegdlnie w krajach Europy Zachodniej, kluczowa
role w organizowaniu sie rolnikéw i aktywizacji gospodarczo-spolecznej mieszkancow wsi, byly
w naszym kraju pomijane w wielu dziataniach wsparcia z $rodkéw UE. Wiele prowadzonych
przez spétdzielnie dziatalnosci lub ktére spotdzielnie moglyby podjaé, nie byly wpisane do
wsparcia. Szerszy opis w tym zakresie zawarlismy w opinii KRS z dnia 15 lutego br. do projektu
Planu Strategicznego WPR dla Polski na nowa perspektywe UE 2021-2027 (w zalaczeniu).
Jednoczesnie Komisja Europejska diametralnie zwigksza zakres wsparcia sektorowego,
obejmujgc sektory rolne wymienione w Rozporzadzeniu PEIR (UE) nr 1308/2013. Wskazuje
organizacje producentow i ich zrzeszenia — dzialajace w w/w krajach zazwyczaj w formie
spéldzielni - jako glowne podmioty wsparcia sektorowego i rynkowego w ramach Planow
Strategicznych WPR 2021-2027 oraz w czasie kryzyséw na rynkach.

Majac powyzsze na uwadze oraz przekazane Panu Prezydentowi nasze stanowisko do Premiera
RP z dnia 21 grudnia 2020 r., zawierajgce takze stanowisko do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 11 grudnia 2020 r., zwracamy si¢ do Pana Prezydenta z prosba o wsparcie zapewnienia
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szerokiego dostgpu spotdzielniom i ich zwigzkom do funduszy w ramach Planu Strategicznego
WPR 2021-2027 dla Polski oraz uzupelnienia Planu o zapisy dotyczgce wsparcia sektorowego do
5% corocznej wartosci produkcji sprzedanej przez organizacje producentéw lub zrzeszenie
organizacji producentéw w kluczowych dla polskiego rolnictwa sektorach, w szczegolnosci:
zb0z, nasion roslin oleistych, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny, migsa drobiowego,
wotowiny i cielgciny, baraniny i koziny (wsparcie zaplanowane przez KE dla organizacji lub ich
zrzeszen realizujgcych programy operacyjne, w sektorach wskazanych przez panstwo
cztonkowskie). Wsparcie sektorowe, obok wsparcia na tworzenie w/w podmiotéw oraz szeroko
zakrojona kampania informacyjno-szkoleniowa, sa potrzebne dla rozwoju w naszym kraju
organizacji producentéw i ich zrzeszen.

Dane rynkowe oraz liczne badania instytutow, ekspertyzy, w tym w ramach prac Instytutu
Lkonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Pafistwowego Instytutu Badawczego
wskazujg, ze dochodowo$¢ produkcji rolnej bedzie systematycznie spadaé. Bez wyraznej
poprawy gospodarczego zorganizowania rolnikow poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju
spoldzielni, w tym majacych status uznanych organizacji producentéw (preferowane przez
Komisje Europejskq) — pozwalajace zrekompensowaé spadajgca dochodowo$é produkcji oraz
zwigkszone koszty funkcjonowania wynikajgce z nowego podejscia UE - bardzo trudno bedzie
rolnikom wypetni¢ tak wysoko postawione wymagania w zakresie dobrostanu, ekologii, ochrony
klimatu i sSrodowiska, wynikajace z Europejskiego Zielonego Fadu.

Powyzsze, naszym zdaniem kluczowe zagadnienia - rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich
poprzez rozwoéj spdldzielczosci - byly przedmiotem obrad Zgromadzenia Ogoélnego Krajowej
Rady Spoldzielczej. Biorac pod uwage koniecznos$é zapewnienia polskim rolnikom
i mieszkaficom wsi réwnych warunkéw konkurowania i rozwoju, cate $rodowisko spétdzielcze
opowiedziato si¢ za wdrozeniem w/w potrzebnych rozwigzan, czego wyrazem byto podjecie
uchwaly nr 13/2021 z dnia 25 marca 2021 r., ktérg zalgczamy do niniejszego pisma.
Bedziemy wdzigczni za wsparcie uwzglednienia wskazanych w uchwale wnioskéw w Planie
Strategicznym WPR.
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Zalaczniki:

1. Uchwata nr 13/2021 Zgromadzenia Ogélnego Krajowej Rady Spétdzielczej z dnia 25 marca 2021 .

W sprawie zapewnienia szerokiego dostepu spotdzielniom i ich zwigzkom do funduszy w ramach Planu Strategicznego
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027 dla Polski oraz

w sprawie: zapewnienia mozliwosci uzyskiwania przez spétdzielnie i ich zwigzki wsparcia sektorowego w kluczowych dla
polskiego rolnictwa sektorach, w tym sektora zb6z, nasion roslin oleistych, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny,
migsa drobiowego, wolowiny i cielgciny, w ramach Planu Strategicznego WPR 2021-2027 oraz przyjecia uproszczonej
procedury uzyskiwania statusu uznanej organizacji producentéw lub zrzeszenia organizacji producentéw przez dziatajace
spétdzielnie i ich zwigzki

2. Opinia KRS z dnia 15 lutego 2021 r. do projektu Planu Strategicznego WPR dla Polski na perspektywe finansowa
UE 2021-2027



UCHWALANR /3 /2021
CZELONKOW ZGROMADZENIA OGOLNEGO KRAJOWEJ RADY SPOLDZIELCZEJ

w sprawie: zapewnienia szerokiego dostepu spéldzielniom i ich zwigqzkom do funduszy
w ramach Planu Strategicznego Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027 dla Polski
oraz

W sprawie: zapewnienia mozliwosci uzyskiwania przez spoldzielnie i ich zwiagzki
wsparcia sektorowego w kluczowych dla polskiego rolnictwa sektorach, w tym sektora
zb6z, nasion roslin oleistych, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny, miesa
drobiowego, wolowiny i cieleciny, w ramach Planu Strategicznego WPR2021-
2027 oraz przyjecia uproszczonej procedury uzyskiwania statusu uznanej
organizacji producentéw lub zrzeszenia organizacji producentéw przez dzialajace
spotdzielnie i ich zwiqzki

Na podstawie art. 259 § 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze (t.j. Dz.
U. z 2020 r., poz. 275 z p6zn.zm.) oraz § 7 ust. 1 Statutu Krajowej Rady Spétdzielczej (M.P. z 1996
r., nr 7, poz. 86) i art. 15 zzzr ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
zwiazanych 2z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842, t.j. z p6Zn.zm.)
czlonkowie Zgromadzenia Ogbélnego Krajowej Rady Spéldzielczej postanawiaja, co nastepuje:

§1

Czlonkowie Zgromadzenia Ogélnego Krajowej Rady Spoéidzielczej, na wniosek Komisji
Spéldzielczosci Rolniczej wnosza o zapewnienie spétdzielniom i ich zwigzkom szerokiego dostepu
do funduszy w ramach Planu Strategicznego Wspé6lnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027 dla
Polski oraz zapewnienie mozliwoSci uzyskiwania przez spoéidzielnie i ich zwiazki wsparcia
sektorowego w kluczowych dla polskiego rolnictwa sektorach, w tym sektora zbdz, nasion roslin
oleistych, mleka i przetwordéw mlecznych, wieprzowiny, miesa drobiowego, wolowiny i cieleciny, w
ramach Planu Strategicznego WPR 2021-2027,poprzez dopisanie tych rodzajéw produkcji i
przetworstwa do wsparcia sektorowego, zaplanowanego przez Komisje Europejska dla uznanych
organizacji producentéw lub ich zrzeszen — w wysokosci do 5% corocznej warto§ci produkcji
sprzedanejprzez organizacje producentéw lub zrzeszenie organizacji producentéw. Wnosi sie
réwniez o przyjecie uproszczonej procedury uzyskiwania statusu uznanej organizacji producentéow
lub zrzeszenia organizacji producentéw przez dzialajace spéidzielnie i ich zwigzki.

§2

Zobowiazuje sie Zarzad Krajowej Rady Spélidzielczej do pilnego przekazania niniejszej uchwaly
Prezydentowi RP,Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu i Senatu RP, Prezesowi Rady Ministrow,
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz przekazywania stanowisk Krajowej Rady Spéldzielczej w
przedmiotowym zakresie wedlug kompetencji w ramach trwajacych uzgodnien projektu Planu
Strategicznego WPR na lata 2021-2027 dla Polski.

§3
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
Sekretarz Przewodniczacy
Zgromadzenia Ogodlnego Zgromadzenia Ogédlnego

Krajowej Ra Spoldz1elczej Krajowej Rady Spéldzielczej

Palej( /dr/Jerzy Jankowski/



UZASADNIENIE

Obecnie w Polsce jest bardzo maly udzial spoétdzielczosci w przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich, w tym niskie zorganizowanie rolnikéw. Jest to najstabsza strona polskiego
rolnictwa i zorganizowania mieszkancow wsi. Jedng z gtéwnych przyczyn takiego stanu rzeczy
jest tzw. spec ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalnosci
spotdzielczosci (Dz.U. z1990 r. Nr 6, poz. 36, z pdzn. zm.), ktéra spowodowala rozbicie
struktur spétdzielczych, likwidacje wielu zwigzkéw spoétdzielczych i spéldzielni. Nie mniejsza
role w tym procesie odegraty niekorzystne dla dzialania spoéldzielni uregulowania prawne, w
tym podatkowe po roku 1989, w wiekszos§ci obowiazujace do dzis. Jednoczesnie dostep
spotdzielni rolniczych i wiejskich oraz ich zwigzkéw do $rodkéw wsparcia z budzetu panstwa
oraz funduszy unijnych po wejsciu Polski do Unii Europejskiej byt zbyt maty do potrzeb, a
mozna stwierdzi¢, ze utrudniony. Przy wdrazaniu réznych form pomocy spétdzielnie byty
dyskryminowane. Warunki udzielania wsparcia ksztaltowane byly gléwnie dla oséb
indywidualnych oraz spétek kapitatlowych. Spétdzielnie, jako forma wspdlnotowego dziatania,
laczaca kapital ludzki i zazwyczaj male kapitaty finansowe swoich cztonkéw, nie pasowaty do
tak stawianych wymagan. W wigkszodci przyjmowanych warunkéw wsparcia nie brano
réwniez pod uwage bardzo trudnych dla spétdzielni i ich zwiazkow lat 90-tych. Nagte zmiany
legislacyjne oraz warunkéw gospodarczych nie daly szans przetrwania bardzo duzej czesci
przedsiebiorstw zakladanych przed 1989 r., w tym spéldzielni, oraz odbily sie pietnem na
spoteczenstwie w wyniku skokowego wzrostu bezrobocia.

Zupelnie inaczej sg traktowane spoéldzielnie i ich zwigzki w krajach Zachodniej Europy,
korzystajac z réznych form pomocy poszczegbélnych panstw, w tym podatkowych oraz
srodkéw UE, uwzgledniajacych charakter i funkcje gospodarcze i spoteczne spétdzielni.
Dziatajace tam spétdzielnie réznego typu oraz ich zwiazki, pelniag znaczaca role, zaréwno w
zakresie dzialania rolnikéw na rynku, jak i $wiadczenia réznorakich ustug dla spotecznosci
lokalnych na obszarach wiejskich. W krajach tych, a przeciez wiekszo§¢é z nich czerpata
wzorce z polskiej spotdzielczosci z czaséw zaboréw oraz okresu miedzywojennego, panuje
zrozumienie, ze optymalne ekonomicznie dzialanie rolnikéw na rynku oraz dostarczenie
réoznorakich débr i ustug dla mieszkanicéw wsi, odbywaé sie powinno przez spéldzielnie. W
zaleznosci od kraju od 60 do blisko 100% rolnikéw jest czlonkiem spéidzielni, czesto kilku
roznego typu spétdzielni. Widac¢ to szczegélnie dzi§, w warunkach duzo wiekszej konkurencii,
ze w okreSlonych rodzajach aktywnosci ludzkiej, bez kumulowania potencjaléw m.in.
produkcji rolnej oraz popytu na okreslone ushugi — co bardzo dobrze wypelniajg spétdzielnie -
pojedyncze inicjatywy gospodarcze maja coraz trudniejsze warunki do dzialania i zazwyczaj
nie sa w stanie przetrwaé na rynku. Dobrym przykladem sa tu rolnicy, ktérzy nie sa w stanie
w nieskoficzono$¢ zwiekszac¢ swoich gospodarstw, inwestowacé w bardzo kosztowne maszyny i
urzadzenia rolnicze, ktére kupowane indywidualnie nie maja w wielu przypadkach
uzasadnienia ekonomicznego, stanowiac wysoki koszt dzialalnosci, co powoduje coraz
wieksze zadluzanie sie¢ i rosnaca liczbe bankructw. Mieszkancy wsi nie maja w wiekszosci
gmin takze swoich podmiotéw spétdzielczych, celem zaopatrywania ich czlonkéw i lokalnej
spotecznosci w podstawowe towary i ustugi, co poprawitoby dochody gospodarstw domowych.

Z tych wlasnie powodoéw, potrzebne jest w Polsce nowe podejscie do spoldzielczosci — wpisanie
rozwoju spétdzielczosci do priorytetow Planu Strategicznego Wspélnej Polityki Rolnej 2021-
2027 dla Polski, aby wykorzystaé¢ istniejacy potencjal poprzez rozwdj juz dziatajacych i
tworzenie nowych spoéldzielni rolniczych i wiejskich. Jednocze$nie tak postawiony cel
osiagna¢ mozna gléwnie poprzez uzupelnienie projektu Planu Strategicznego o znaczne
wsparcie form wspblnego dziatania rolnikéw oraz mieszkancow wsi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spotdzielni i ich zwigzkéw.

Planowane przez Komisje Europejska wsparcie sektorowe w ramach WPR UE 2021-2027 dla
uznanych organizacji producentéw lub zrzeszen organizacji producentéw (uznanych zgodnie z
art. 152 i dalsze Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013) - w
wysokosci do 5% corocznej wartosci produkcji sprzedanej przez organizacje producentéw lub
zrzeszenie organizacji producentéw, na podstawie realizowanego programu operacyjnego i
utworzonego funduszu operacyjnego — bedzie silnym wsparciem ekonomicznym tych



podmiotow. Istotnie bedzie réwniez wplywaé na poprawe dochoddéw z dziatalnosci rolniczej
zrzeszonych w w/w organizacjach rolnikéw. To nowe, wazne wsparcie dla podmiotéw
skupowych, przetwérczych i ustugowych w rolnictwie, majacych status uznanej OP lub
zrzeszenia OP.

Polskim rolnikom, w szczegélnosci poprzez spétdzielnie i ich zwigzki, powinno sie umozliwic¢
korzystanie z w/w wsparcia sektorowego planowanego przez KE, w kluczowych dla polskiego
rolnictwa sektorach, w tym sektora zbdz, nasion ros$lin oleistych, mleka i przetworéw
mlecznych, wieprzowiny, miesa drobiowego, wolowiny i cieleciny, w ramach Planu
Strategicznego WPR 2021-2027 dla Polski. Decyzje, ktore sektory beda wspierane, KE
pozostawia panstwu czlonkowskiemu, stosownie do potrzeb w danym kraju. Obecny projekt
Planu Strategicznego przewiduje takie wsparcia tylko dla uznanych organizacji producentéw
Iub ich zrzeszenn w sektorze owocow i warzyw. Jednoczes$nie wazne jest przyjecie uproszczonej
procedury uzyskiwania statusu uznanej organizacji producentéw lub zrzeszenia organizacji
producentéw przez dzialajace obecnie spéldzielnie i ich zwigzki. Spéidzielnie dziatajace od
wielu lat realizuja cele stawiane dla uznanych organizacji producentéw, przy czym
prawodawstwo unijne wymaga realizacji co najmniej jednego z kilkunastu celéw wskazanych
w Rozporzadzeniu PEiR (UE) nr 1308/2013 (art. 152).

Uwzgledniajac, ze cztonkami organizacji producentéw moga byé — poza producentami rolnymi
- réwniez nie rolnicy (do 20% liczby cztonkéw), posiadajacy np. mozliwosci przechowalnicze,
magazynowe, przetwoércze lub ustugowe dla rolnictwa (m.in. maszyny i urzadzenia rolnicze),
daje to duze mozliwosci wykorzystania potencjalu w rolnictwie i jego otoczeniu - potencjatu
gospodarczego i ludzkiego(doswiadczone kadry). Ten rodzaj wsparcia dotychczas realizowany
byt w UE wylacznie w sektorze owocéw i warzyw. Komisja wskazuje, ze organizacje
producentéw oraz ich zrzeszenia beda podmiotami znaczacego wsparcia sektorowego w
ramach perspektywy finansowej 2021-2027 (w praktyce wdrazanego do roku 2030), jako
docelowe formy dziatania rolnikéw i podmiotéw zwigzanych z rolnictwem na rynku. Wsparcie
to, wprowadzane na poziomie UEdla szeroko rozumianych sektoréw rolnych, wskazanych w
art. 1. ust. 2 Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1308/2013 (szczegolowy wykaz produktéw zawiera
Zalacznik I do tego rozporzadzenia), poza wzmocnieniem produkcji rolnej, skupu oraz
przetworstwa rolno-spozywczego w UE, stanowié¢ bedzie narzedzie przyspieszenia proceséw
integracji i konsolidacji. To réwniez rekompensata, za coraz wiekszy udzial w budzecie UE, w
tym dla rolnictwa, kwot przeznaczanych na ochrone Srodowiska i klimatu. Bez wsparcia
sektorowego i dzialania rolnikéw w ramach silnych podmiotéw, bardzo trudno bedzie
zatrzymaC spadajaca dochodowosé produkcji rolnej oraz przeciwdziala¢ zwiekszonym
kosztom funkcjonowania wynikajaca z konicznosci wypelniania wysoko postawionych
wymagan w zakresie dobrostanu, ekologii, ochrony klimatu i $rodowiska wynikajacych z
Europejskiego Zielonego Ladu.

Dotychczas w Polsce uznane OP funkcjonuja jedynie w sektorze owocéw i warzyw — dziata ich
obecnie ok. 220. Wedlug danych KE z 2017 r. w krajach UE dziata 3500 uznanych
organizacji producentéw lub ich zrzeszen, ktérymi sa gtownie spoéldzielnie oraz ich zwigzki. W
szczegblnosci we Francji, w Niemczech, we Wtoszech, w Hiszpanii, Belgii, Holandii gléwnie w
sektorach: owocéw i warzyw, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny, miesa drobiowego,
wolowiny i cieleciny. Wdrozenie wsparcia sektorowego przyspieszy z pewnoS$cia proces
uzyskiwania statusu uznanej OP i ich zrzeszen przez juz dzialajace podmioty, jak i tworzenie
nowych organizacji i zrzeszeii w UE.

Powyzsze dane potwierdzaja, ze w w/w krajach, na kluczowych dla nich rynkach produkc;ji
rolnej, skupu i przetworstwa rolnego dzialaja uznane organizacje producentéw oraz ich
zrzeszenia. Nalezy podkresli¢, ze uznane OP na Zachodzie Europy maja zazwyczaj dziesiatki,
a czesto setki cztonkéw i dysponuja znacznym potencjalem gospodarczym i organizacyjnym.
Tym bardziej zwielokrotniony potencjatl maja zrzeszenia OP.

Rolnictwo UE oparte jest na coraz mocniej zorganizowanych formach gospodarczych -
organizacje producentéw, zrzeszenia organizacji producentéw, organizacje miedzybranzowe/
organizacje ponadnarodowe — dziatajace gléwnie jako spoéldzielnie I stopnia (spéldzielnie



podstawowe), spétdzielnie II stopnia (pelnigce role zwiazkéw gospodarczych) oraz spoétdzielnie
miedzybranzowe.

Potrzebe¢ wdrozenia w Polsce wsparcia sektorowego w szeroko rozumianych sektorach
rolnych, potwierdza malejaca dochodowo$é produkcji rolnej oraz nowe i kosztowne w/w
wyzwania stojace przed rolnictwem UE. W naszym kraju juz dzi§ w czesci sektorow produkcji
rolnej jest bardzo trudna sytuacja ekonomiczna m.in. na rynku trzody chlewnej, bydla
miesnego, drobiu, dotknietych dodatkowo problemami w zwiazku z trwajaca epidemig
COVID-19 czy wystepowaniem ASF. Dane rynkowe oraz liczne badania instytutéw oraz
ekspertyzy wskazuja, ze dochodowos¢ produkcji rolnej bedzie systematycznie spadac.

Uwzgledniajagc powyzsze dane z krajow Zachodniej Europy nalezy zgodzi¢ sie ze
stwierdzeniem, ze korzysci organizacyjne i finansowe rolnikéw, podmiotéw skupowych i
przetworstwa produktéw rolnych z tych krajow, dobrze zorganizowanych gospodarczo, w
stosunku do polskich rolnikéw i w/w podmiotéw, beda skokowo rosnaé¢ w kolejnych latach.
Aby temu przeciwdziataé, potrzebne jest uzupelnienie Planu Strategicznego WPR 2021-2027
dla Polski o wsparcie sektorowe w kluczowych dla naszego kraju sektorach rolnych oraz
przyjecie uproszczonej procedury uzyskiwania statusu uznanej organizacji producentéw lub
zrzeszenia organizacji producentéw przez dziatajace spétdzielnie i ich zwiazki.
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W odpowiedzi na pismo w sprawie uwag do projektu Planu Strategicznego WPR dla Polski na
perspektywe finansowa UE 2021-2027, Krajowa Rada Spoéldzielcza przekazuje uwagi i wnioski,
po dokonanych konsultacjach z Krajowymi Zwigzkami Spétdzielni Rolniczych i Wiejskich.

Analizujac priorytety Planu Strategicznego WPR 2021-2027 wskazane sg m.in. potrzeby
wspierania godziwych dochodéw gospodarstw rolnych oraz zwigkszenia zorientowania na rynek,
co jest podejsciem stusznym. W naszej ocenie brak jest jednak w przedlozonym projekcie
PS WPR odpowiedniego do potrzeb wsparcia form wspoélnego dzialania rolnikéw oraz
mieszkancow wsi, poprzez wsparcie juz dzialajagcych i nowotworzonych podmiotéw,
w szczegolnosci spoldzielni. Prowadzenie wspolnych przedsigbiorstw obniza koszty dziatania na
rynku, poprawia dochody rolnikéw oraz utatwia funkcjonowanie mieszkancoéw wsi.

Bez wyraznej poprawy gospodarczego zorganizowania rolnikéw w spoldzielnie, w tym majace
status uznanej organizacji producentdow (preferowane przez Komisjg¢ Europejskq) — pozwalajace
zrekompensowa¢ spadajaca dochodowos¢ produkcji rolnej oraz zwigkszone koszty funkcjonowania
wynikajace z nowego podejscia UE - bardzo trudno bedzie rolnikom wypelni¢ tak wysoko
postawione wymagania w zakresie dobrostanu, ekologii, ochrony klimatu i $rodowiska,
w szczegolnosci wynikajace z Europejskiego Zielonego Ladu.

W zalaczniku do pisma przekazujemy Panu Ministrowi uwagi i wnioski w formie pisemnej,
zgloszone rowniez elektronicznie przez formularz na stronie internetowe;j.
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Zataczniki:
Uwagi i wnioski do projektu PS WPR 2021-2027
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Uwagi do projektu Planu Strategicznego WPR 2021-2027 (PL wersja grudzien 2020)

l. Uwagi ogolne:

Dokument jest na do$¢ duzym poziomie ogdlnosci. W wielu miejscach brakuje istotnych
danych, niezb¢dnych do jego oceny, np. wysokosci wsparcia.

Analizujac priorytety Planu Strategicznego WPR 2021-2027 wskazane sg potrzeby wspierania
godziwych dochodéw gospodarstw rolnych oraz zwigkszenia zorientowania na rynek, co jest
podej$ciem stusznym. Analizujac priorytety Planu Strategicznego WPR 2021-2027 wskazane sg
m.in. potrzeby wspierania godziwych dochodéow gospodarstw rolnych oraz zwigkszenia
zorientowania na rynek, co jest podejSciem stlusznym. W naszej ocenie brak jest jednak
w przedlozonym projekcie PS WPR odpowiedniego do potrzeb wsparcia form wspolnego
dzialania rolnikow oraz mieszkancéw wsi, poprzez wsparcie juz dzialajacych
i nowotworzonych podmiotéw, w szczegoélnosci spoéldzielni. Prowadzenie wspolnych
przedsigbiorstw obniza koszty dzialania na rynku, poprawia dochody rolnikéw oraz utatwia
funkcjonowanie mieszkancow wsi.

Bez wyraznej poprawy gospodarczego zorganizowania rolnikow w spoldzielnie, w tym majace
status uznanej organizacji producentéw (preferowane przez Komisje Europejskq) — pozwalajace
zrekompensowac spadajgca dochodowosc¢ produkcji rolnej oraz zwigkszone koszty funkcjonowania
wynikajace z nowego podejscia UE - bardzo trudno bedzie rolnikom wypekni¢ tak wysoko
postawione wymagania w zakresie dobrostanu, ekologii, ochrony klimatu i $rodowiska,
w szczegllnosci wynikajace z Europejskiego Zielonego Ladu.

Jednoczes$nie, tak jak dotychczas w PROW, brakuje uwzglednienia w dostepie do funduszy
duzej czesSci istotnych dziatan w ramach PS WPR form wspolnego gospodarowania jak rolnicze
spotdzielnie produkcyjne (prowadzace wspdlne gospodarstwa rolne — ktérymi cztonkami sg
glownie rodziny rolnicze). Dotyczy to zard6wno wsparcia w sferze doptat bezposrednich,
produkcji, wsparcia inwestycji w gospodarstwach, jak i doptat do ubezpieczen. Tylko dlatego,
ze rodziny te dziatajg wspoélnie, sg karane brakiem dostgpu do funduszy rozwoju. Zbyt duza
koncentracja $rodkow wsparcia na matych indywidualnych gospodarstwach, moze skutkowac
znacznym ograniczeniem rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich.

Pojawiajg si¢ nowe dziatania, z ktorych najbardziej kontrowersyjne to Ekoschematy. Kluczowe
znaczenie bedzie miata wysokos¢ wsparcia. Ekoschematy maja by¢ dobrowolne, ale
zaplanowane mechanizmy finansowe wskazuja, ze jesli rolnik do nich nie przystapi to otrzyma
doptaty o okoto 30% mniejsze niz do tej pory.

Z pomocy wylaczony zostat caly sektor drobiarski. Prawdopodobnie wptynie to negatywnie na
rozwoj sektora, poniewaz projektowane rozwigzania w praktyce beda obowigzywac¢ do 2030
roku.

Nowe dziatania — doptata do ubezpieczen upraw oraz doptata do towarzystw ubezpieczen
wzajemnych uwzgledniajg jedynie pokrycie ryzyka kleskowego. Brakuje mechanizmu,
dziatania wspomagajacego budowe funduszy rezerwowych na czas niskich cen produktow.



Zatgcznik do pisma KRS z dnia 15.02.2021 .
dot. uwag i wnioskéw do projektu PS WPR 2021-2027

1. Uwagi 1 wnioski szczegélowe:

1. Interwencje sektorowe - dla tzw. pozostalych sektorow oraz pszczelarstwa
(str. 40-44 oraz 80 i dalsze projektu PS WPR)

dotyczy Art. 39, 40, 49, 59, 60 61, 62, 63 projektu rozporzadzenia o Planach strategicznych WPR

1) W projekcie Planu Strategicznego WPR 2021-2027 dla Polski, brak zapiséw dotyczacych
wsparcia sektorowego do 5% corocznych obrotéw uznanych organizacji producentow
w kluczowych dla polskiego rolnictwa sektorach, w szczeg6lno$ci: zbdz, nasion roslin
oleistych, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny, migsa drobiowego, wotowiny
i cielgciny, baraniny i koziny (Sektory wspierane wskazane w art. 1. ust. 2 Rozporzadzenia
PEIR (UE) nr 1308/2013 oraz szczegdtowy wykaz produktow w Zataczniku I do tego
rozporzadzenia).

Whioskujemy o uzupetnienie brakujacych w/w zapisow w Planie Strategicznym WPR 2021-2027
dla Polski oraz wpisanie wsparcia sektorowego w wysokosci 5% dopuszczonego zapisami projektu
rozporzadzenia o Planach Strategicznych WPR.

Whioskujemy 0 uzupelnienie brakujacych w/w zapisow w PS WPR w zakresie sektora
pszczelarstwa.

2) Whnioskujemy rowniez o wprowadzenie do PS WPR zapisow w zakresie uproszczonej
sciezki uzyskania statusu uznanej OP dla podmiotow dzialajgcych co najmniej 5 lat na
rynku, w szczegolnosci spotdzielniom skupowym, produkcyjnym, przetworczym i grupom
producentéw rolnych oraz umozliwienie udzielania w/w wsparcia sektorowego w
wysokosci 5% obrotdw tym podmiotom, w okresie przejsciowym do czasu uzyskania
statusu uznanej OP.

Uzasadnienie:

Planowane przez Komisje Europejska wsparcie sektorowe w ramach WPR UE 2021-2027 dla
uznanych organizacji producentow (OP) zgodnie z art. 152 i dalsze Rozporzadzenia PEiR (UE) nr
1308/2013 — w wysokosci do 5% corocznych obrotéw organizacji, bedzie silnym wsparciem
ekonomicznym tych podmiotéw. Istotnie bedzie oddziatywaé takze na utrzymanie dochodowej
dziatalnoséci rolniczej zrzeszonych w takich organizacjach rolnikow, ale takze bedzie waznym
wsparciem podmiotow przetworczych 1 ustugowych w rolnictwie, majacych status uznanej OP
(zrzeszajacych rolnikow) lub bedacych cztonkami takich organizacji.

Komisja wskazuje, ze organizacje producentéw beda glownymi podmiotami wsparcia
sektorowego. Wsparcie to, wprowadzane wlasnie teraz dla szeroko rozumianych sektorow
rolnych, odczytujemy jako wsparcie celowe dla utrzymania sektoréw produkcji rolnej oraz
przetworstwa rolno-spozywczego na poziomie UE, jak réwniez jako wzmocnienie procesow
integracji i konsolidacji. Jest to w naszej ocenie rowniez rekompensata, za coraz wigkszy udziat w
budzecie UE kwot przeznaczanych na ochrong srodowiska i klimatu.

W Polsce uznane OP wystepuja jedynie w sektorze owocoOw 1 warzyw — dziata ich obecnie ok. 220.
Wedhug danych KE z 2017 r. w krajach UE dziata 3500 uznanych organizacji producentow lub ich
zrzeszen. Dla zobrazowania stanu przygotowania do uzyskiwania w/w wsparcia sektorowego,
ponizej zaprezentowane sa dane dla krajow, w ktorych tych podmiotow jest najwigcej. We Francji
uznanych OP lub ich zrzeszen bylo 759 w 2017 roku (w tym m.in. 259 w sektorze owocoOw i warzyw,
134 w sektorze wolowiny i cieleciny, 104 w sektorze wina, 71 w sektorze mleka i przetwordw
mlecznych, 66 w sektorze baraniny i koziny, 44 w sektorze migsa drobiowego, 33 w sektorze
wieprzowiny), w Niemczech 658 (m.in. 163 w sektorze mleka i przetworow mlecznych, 143 w sektorze
ptatkow, 105 w sektorze wina, 52 w sektorze wieprzowiny, 45 w sektorze wotowiny i cieleciny, 31 w
sektorze owocow i warzyw, 25 w sektorze migsa drobiowego, 12 w sektorze baraniny i koziny),
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we Wloszech 563 (m.in. 304 w sektorze owocow i warzyw, 151 oliwa z oliwek i oliwki stotowe, 49 w
sektorze mleka i produktow mlecznych), w Hiszpanii 588 (w tym 574 w sektorze owocoOw i warzyw,
11 w sektorze mleka i produktow mlecznych) — szczegbtowe dane wskazane zostaly w zataczniku do
pisma. Zachodzi rowniez proces coraz wickszej konsolidacji OP i ich zrzeszania si¢. Mozna szacowac,
ze podmioty, ktore nie maja jeszcze statusu uznanej OP, beda dazy¢ do jego uzyskania po zatwierdzeniu
wsparcia sektorowego przez KE w ramach WPR UE 2021-2027.

Powyzsze dane potwierdzaja, ze W Krajach tych, na kluczowych dla nich rynkach produkcji rolnej
i przetworstwa rolnego dzialaja uznane organizacje producentéw oraz ich zrzeszenia. Nalezy
podkresli¢, ze zazwyczaj majace wielu cztonkéw uznane OP (zazwyczaj dziesiatki, setki cztonkow),
dysponuja znacznym potencjatem gospodarczym i organizacyjnym, tym bardziej wielokrotnie wigkszy
potencjatl maja zrzeszenia OP.

Dystans w zakresie zorganizowania gospodarczego jaki dzieli polskich rolnikow do rolnikéw w krajach
Zachodniej Europy jest ogromny. W krajach tych od 60 do blisko 100% rolnikoéw jest czlonkami
najczesciej spotdzielni o znacznym potencjale gospodarczym, z ktorych juz obecnie duza czg$¢ ma
status uznanych OP (znaczna cze¢$é¢ spotdzielni prowadzi rowniez przetworstwo) oraz jest czionkiem
zrzeszenia OP.

Rolnictwo UE oparte jest na coraz mocniej zorganizowanych formach gospodarczych — organizacje
producentdw, zrzeszenia organizacji producentdw, organizacje mi¢dzybranzowe/ organizacje
ponadnarodowe — dziatajace glownie jako spotdzielnie 1 stopnia (spoldzielnie podstawowe),
spotdzielnie II stopnia (petniace role zwigzkéw gospodarczych) oraz spotdzielnie migdzybranzowe.

Polscy rolnicy, réwniez majacy produkcje towarowa, w zdecydowanej wie¢kszo$ci nie sa
zorganizowani gospodarczo. Jest to najwieksza stabos¢ polskiego rolnictwa. W czgéci sektorow
produkcji rolnej juz dzis jest bardzo trudna sytuacja ekonomiczna m.in. na rynku trzody chlewnej, bydta
migsnego, drobiu, dotkni¢tych dodatkowo problemami w zwiazku z trwajaca epidemig COVID-19.
Dane rynkowe oraz liczne badania instytutow, ekspertyzy wskazuja, ze dochodowo$¢ produkcji rolnej
bedzie systematycznie spadac.

Uwzgledniajac powyzsze dane z krajow Zachodniej Europy nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem,
ze korzysci organizacyine 1 finansowe rolnikdéw i przetworcoéw produktoéw rolnych z krajéow Zachodniej
Europy, w stosunku do polskich rolnikéw i przetwdrcdw, beda skokowo rosnaé w kolejnych latach.

Majac powyzsze na uwadze mozna stwierdzi¢, ze po wdrozeniu przez KE zaplanowanego wsparcia
sektorowego (dla szeroko rozumianych sektorow produkcji rolnej i przetworstwa) do 5% corocznych
obrotow uznanych OP w krajach UE nastapi dynamiczny proces tworzenia nowych OP, konsolidacji
juz dzialajacych organizacji oraz tworzenia zrzeszen OP, celem uzyskiwania w/w wsparcia dla
zmniejszenia kosztéow dzialania, utrzymania dochodéw z produkcji rolnej oraz zwiekszania
potencjalu gospodarczego OP i ich zrzeszen z UE wobec podmiotow spoza UE, w tym o zasiggu
globalnym, dostarczajgcych produkty rolne i zywno$¢ na rynek UE. Ma to zwigzek z kolejnymi
podpisywanymi umowami handlowymi przez UE, w ramach globalnej liberalizacji handlu.

2. Interwencje Il filaru
dotyczy Art. 71 projektu rozporzadzenia o Planach strategicznych WPR
1) Nazwa interwencji (str.125 proj. PS WPR):
Jest: Tworzenie 1 rozwdj grup producentdw rolnych 1 organizacji producentow
Whioskujemy o zmiang nazwy interwencji na:
Tworzenie i rozwoj organizacji producentow i grup producentéow rolnych

(zgodnie z kolejnoscia wskazania beneficjentow tego wsparcia w PS WPR)
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Uzasadnienie:

Zgodnie z projektowanymi przez Komisje FEuropejska rozwigzaniami na lata 2021-2027
(w praktyce do 2030 roku), gléwnymi podmiotami wspieranymi sektorowo i rynkowo sg uznane
organizacje producentow w sektorach produkcji rolnej i przetworstwa rolnego. Grupy producentow
rolnych zarowno w dotychczasowych perspektywach finansowych UE, jak i nowej projektowanej
perspektywie na lata 2021-2027 sa forma przej$ciowa — do czasu uzyskania statusu uznanej OP. Wedtug
danych KE w 2017 roku w UE dziatato 3500 uznanych OP i ich zrzeszen.

2) Opis zakresu interwencji (str.125 proj. PS WPR):

Wsparcie:

Whioskujemy o zwi¢kszenie okresu wsparcia na powstawanie OP/GPR z 3 do 7 lat
(zgodnie z uzgodnieniami ze spotkan sektorowych prowadzonych w MRiRW w styczniu 2020
r., co wpisuje si¢ w okres programowania UE 2021-2027, w praktyce 2023-2029 (7 lat)
uwzgledniajagc zasade n+2 (stosowana jest rowniez zasada nt3 — w takim przypadku
projektowane rozwigzania siggnetyby roku 2030). Zapis do PS WPR podajemy ponizej:

- obejmuje okres kolejnych 7 lat od powstania OP/GPR

W odniesieniu do nowych czlonkow OP/GPR, ktorzy przystapia do GPR/OP po pierwszym
roku dziatalnosci GPR/OP - po uwzglgdnieniu w/w zapisu o 7 letnim wspieraniu OP/GPR,
zapis 0 nowych cztonkach staje si¢ bezprzedmiotowy (nowi cztonkowie objeci sg wowczas
wsparciem od dnia uzyskania cztonkostwa w OP/GPR).

(w przypadku potrzeby zawarcia w PS WPR zapisu dotyczacego wsparcia nowych cztonkow,
whnioskujemy o zwigkszenie obecnie wpisanego do projektu PS WPR 3-letniego okresu
wsparcia nowych cztonkéw OP/GPR do 6 lat, z zastrzezeniem, Ze okres ten nie moze
przekroczy¢ zatwierdzonego okresu wspierania OP/GPR w ramach tego rodzaju interwenciji).

Uzasadnienie:

3 letni okres wsparcia tworzenia OP/GPR jest zbyt krotki. W Polsce jest bardzo niski stopien
gospodarczego zorganizowania rolnikow — jeden z najnizszych w UE. Zapisy projektu

rozporzadzenia o Planach strategicznych WPR dopuszczaja 7 letni okres wspierania tworzenia
OP/GPR.

W zakresie przeznaczenia wsparcia na tworzenie OP/GPR:
Do zapisu: Jednoczesnie beneficjent ma nastgpujace zobowigzania:

» Whnioskujemy: Obowigzek przeznaczenia min. 50% uzyskanego wsparcia na
srodki trwate (zamiast 60%);

» Whnioskujemy: obowiazek przeznaczania min. 15% uzyskanego wsparcia na
dziatania zwiazane z ochrong klimatu i srodowiska (dziatania te moga by¢
realizowane w ramach obowigzku przeznaczania min. 50% uzyskanego
wsparcia na srodki trwate);

» Whnioskujemy: mozliwo$¢ przeznaczenia max. 20% uzyskanego wsparcia na
koszty administracyjne, lecz nie wiecej niz 150 tys. zl za dany rok dzialania
OP/GPR (zamiast 10%).
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Uzasadnienie:

Zapisany w projekcie PS WPR obowiazek przeznaczenia min. 60% uzyskanego wsparcia na srodki
trwate moze okazac si¢ zbyt wysoki, biorac pod uwage dotychczasowy brak wymagan w tym zakresie.
Proponujemy wymog 50%-wy, z uwagi na konieczno$§¢ zachowania pewnej elastycznosci w
dziatalnoéci OP/GPR. Podmioty, ktore bedg chcialy inwestowaé w $rodki trwate wigkszy udziat
srodkow na tworzenie zachowuja takie prawo.

Zapisany w projekcie PS WPR limit przeznaczenia max. 10% uzyskanego wsparcia na koszty
administracyjne organizacji lub grupy producentéw moze by¢ w wielu przypadkach zbyt niski, aby
pokry¢ koszty wykonywania zadan zarzadu, rady nadzorczej, obstugi ksiggowej, obstugi zadan
administracyjnych (przy OP/GPR majacej 10 min zt obrotu rocznie — taczna kwota na pokrycie w/w
kosztow administracyjnych wyniesie 8.300 zt brutto/ miesigcznie — w przypadku dwa razy mniejszego
obrotu bedzie to ~ 4000 zt brutto/miesiecznie). Wnioskowane 20% przy jednoczesnym ograniczeniu
kwotowym do 150 tys. zl/rocznie, w naszej ocenie bedzie limitem lepiej dostosowanym do
rzeczywistych potrzeb zarzadzania i prowadzenia dziatalno$ci OP/GPR. Wnioskowane rozwigzanie
uwzglednia ciggle niska §wiadomos$¢ ekonomiczng producentéw rolnych, w szczegolnosci w zakresie
funkcjonowania przedsigbiorstw potencjalnych cztonkow OP/GPR — §wiadomo$¢ ta rosnie, organizacje
I grupy stosuja potracenia od obrotow z cztonkami na rzecz pokrywania kosztow administracyjnych,
lecz w naszej ocenie $wiadomos¢ ta jest obecnie jeszcze zbyt niska i pokrywanie w/w kosztow wymaga
wspierania w duzej mierze w oparciu o $rodki z dotacji).

3) Wysokosé wsparcia (str.127)

Corocznie 10% wartosci udokumentowanych rocznych przychodéow netto ze sprzedazy
produktow lub grup produktow (...) - jest w naszej ocenie prawidtowa, adekwatna do niskiego
stopnia zorganizowania rolnikéw w Polsce

W zakresie wysokosci wsparcia wnioskujemy:

Roczny maksymalny poziom wsparcia na beneficjenta:

— nie stosowanie limitow kwotowych, pozostawiajac jedynie ograniczenie 10% wartosci
udokumentowanych rocznych przychodéw netto ze sprzedazy produktow lub grup
produktow OP/GPR,

(w przypadku konieczno$ci wpisania limitu kwotowego, wskazanie 100% Euro/rok w
przypadku GPR oraz 300% Euro/rok w przypadku OP)

albo

— w przypadku grup producentéw rolnych majacych ponizej 20 czlonkow — do 100% Euro/rok,
majacych co najmniej 20 czlonkow do 150% euro/rok (dla grup producentéw rolnych: bedacych
cztonkami zwigzku grup producentéw rolnych zwigkszenie wsparcia o 30% euro/rok***)

— w przypadku organizacji producentéw majacych ponizej 30 czlonkéw - do 300% Euro/rok,
majacych co najmniej 30 czlonkéw — do 400% euro/rok, majacych co najmniej 50 czlonkéw — do
500% euro/rok (dla organizacji producentow: bedacych cztonkami zrzeszen organizacji producentow
zwiekszenie wsparcia o 30% euro/rok***)

*#xZwickszone wsparcie bedzie mozliwe do uzyskania pod warunkiem, ze grupy producentéw
rolnych/organizacje producentow beda sprzedawaé¢ w danym roku dziatalnosci do swojego
zwigzku/zrzeszenia co najmniej 30% wielkosci produkcji wyprodukowanej przez czlonkow grupy
producentdw rolnych/organizacji producentéw w danym roku dziatalnosci.
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Uzasadnienie:

Zaktadajac, ze 100% Euro/rok rowne jest 100 tys. Euro/rok oraz uwzgledniajac, ze uznane organizacje
producentow i ich zrzeszenia sa wedlug Komisji Europejskiej gtléwnymi podmiotami wsparcia —
jako formy docelowe dzialania rolnikéw na rynku, wnioskujemy o wsparcie tworzenia OP i GPR
jak powyZzej — z wyraznym promowaniem tworzenia organizacji producentéow. Zgodnie
z obowigzujacymi obecnie wymogami, organizacja producentéw musi mie¢ co najmniej 10 cztonkow,
natomiast grupa producentéw min. 5 cztonkow. Biorac pod uwage powyzsze wymogi Oraz
jednoznacznie wskazane przez KE wspieranie funkcjonowania rolnikow z UE na rynkach poprzez
cztonkostwo w organizacjach producentéw, wnioskujemy jak powyzej. Jednocze$nie nalezy podkreslic,
ze projektowany obecnie a nastgpnie wdrazany system wsparcia powinien promowa¢ podmioty
o wiekszej liczbie czlonkéw. Zapisy przedtozonego do konsultacji projektu PS WPR sa z tym
zatozeniem sprzeczne — bowiem promuja tworzenie zazwyczaj mato liczne GPR. Biorac po uwagg, ze
grupy producentéw rolnych sa jedynie forma przejsciowa, nie powinny by¢ forma uprzywilejowana w
rozrachunku ekonomicznym w stosunku do organizacji producentdéw — wrecz przeciwnie promowane
winny by¢ gtownie OP. Zaproponowane w projekcie PS WPR rozwigzania powielajg dotychczasowy
schemat tj. tworzenia matolicznych GPR (5-6 cztonkdéw), co w efekcie doprowadzito do likwidacji ok.
1000 GPR w ostatnich 6 latach, powstatych w latach 2004-2013. W ramach perspektywy 2014-2020
tworzone sa rowniez glownie GPR, ktérych wigkszos¢ ma 5-6 cztonkdéw. W naszej ocenie nalezy
wyciagna¢ z w/w danych wnioski. Jest to wynikiem stosowania kwotowych limitéw pomocy lub braku
gradacji kwoty wsparcia, w zaleznosci od liczby cztonkéw (organizacje/grupy majace wigcej cztonkow
powinny otrzymywacé znacznie wigksza kwotg¢ wsparcia). Brak limitu kwotowego, naturalnie sprzyjatby
zwickszaniu si¢ liczby cztonkéw OP/GPR. Jednoczes$nie dotychczasowe doswiadczenia procesu
tworzenia GPR wskazuja, ze brak gradacyjnego systemu wsparcia, aby promowaé¢ podmioty
o wigkszej liczbie czlonkéw, 0 co KRS wnioskowala w ramach prac nad rozwiazaniami do PROW
2014-2020 — jest jedng z glownych przyczyn tworzenia GPR o tak malej liczbie czlonkéw
aw konsekwencji ich likwidacji po okresie otrzymywania dotacji.

I11.  Wsparcie inwestycji - w zakresie poziomu wsparcia inwestycji:

Whioskujemy o ustalenie wigkszego o 20-30% poziomu wsparcia inwestycji realizowanych przez
podmioty o charakterze wspolnego dzialania rolnikéw na rynku, jak np. spotdzielnie i ich zwiazki,
organizacje producentéw, grupy producentéw, zrzeszenia OP, zwiazki GPR, w poroéwnaniu
z poziomem wsparcia inwestycji realizowanych przez indywidualnych rolnikow.

Uzasadnienie:

Bedzie to sprzyjato tworzeniu i rozwojowi spétdzielni, organizacji producentéw, grup producentow oraz
ich zrzeszen i zwigzkow, m.in. w celu wspolnego zakupu sprzgtu rolniczego, budowy magazynow,
przechowalni, itp., co znacznie obnizy koszty jednostkowe funkcjonowania gospodarstw. Przy
obecnych wysokich i ciggle rosnacych kosztach sprzetu rolniczego lub budowy infrastruktury
potrzebnej do obstugi gospodarstw rolnych, wnioskowane podejécie wplynie na poprawe dochodéw
z produkcji rolnej oraz przeciwdziala¢ bedzie wpadaniu producentow rolnych w spirale niewydolnosci
finansowej (co juz dzi$ dotyczy duzej czesci rolnikéw, ich liczba szybko rosnie). Poprawiac to bedzie
rowniez efektywnos¢ ekonomiczng gospodarstw rolnych.

IV. Interwencje zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich (Rozdzial IV, str. 83,
87, 88 projektu rozporzadzenia o Planach strategicznych WPR)
(w zakresie zaktadania przedsi¢biorstw wiejskich)

dotyczy Art. 64, 69, projektu rozporzadzenia o Planach strategicznych WPR
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Whioskujemy o wpisanie do PS WPR wsparcia na zakladanie przedsiebiorstw wiejskich
o charakterze wspolnotowym, w szczegolnosci spoldzielni, np. spoldzielni rolnikow, spoldzielni
energetycznych, innych spoétdzielni m.in. spoldzielni zaopatrzeniowych dla rolnictwa, spéldzielni
wspélnego uzytkowania maszyn i urzadzen rolniczych, spoldzielni zaopatrzeniowych
i uslugowych dla mieszkancéw wsi, itp. — na pokrycie kosztow zaktadania tych przedsigbiorstw
(koszty rejestracji i przygotowania zwigzanej z tym dokumentacji, koszty zarzadcze, obstugi ksiggowej,
administracyjne, koszty zwigzane z tworzeniem przedsiebiorstwa) — do 100 tys. Euro zgodnie
z projektem rozporzadzenia o Planach Strategicznych WPR — art. 69).

Whioskujemy o wiaczenie do w/w wsparcia zakladanie zrzeszen organizacji producentow/
zwigzkow grup producentéow rolnych, w zakresie pokrywania kosztow rejestracji i przygotowania
zwigzanej z tym dokumentacji, koszty zarzadcze, obstugi ksiegowej, koszty administracyjne zwigzane
z prowadzeniem dziatalnoSci zrzeszenia OP/ zwigzku GPR) - lub zapisanie wsparcia
pozainwestycyjnych kosztow dziatania zrzeszen OP i zwigzkéw GPR w ramach innej interwencji PS
WPR.

Uzasadnienie:

W Polsce wystepuje bardzo niska integracja rolnikow, mieszkancow wsi — w przeciwienstwie do krajow
Zachodniej Europy. Dziatajace i ciagle powstajace nowe w tych krajach réznego typu spotdzielnie
spelniajg bardzo wazng funkcje dla lokalnej spotecznosci. Niekorzystna obecna sytuacja w Polsce
w tym zakresie mogtaby zosta¢ znacznie poprawiona poprzez zakladanie przedsiebiorstw wiejskich
o charakterze wspolnotowym. W Polsce dotychczas takie inicjatywy nie byly w zasadzie wspierane
finansowo np. spotdzielnie rolnikow, ktore mimo uchwalenia Ustawy o spétdzielniach rolnikow w 2018
roku, nie powstaja m.in. z powodu braku wsparcia na rozpoczecie dziatalnosci. Podobnie rzecz si¢ ma
ze spOldzielniami energetycznymi. Jako przyktad spoldzielni, ktore powstaja, poniewaz majg
zapewnione wsparcie na zaktadanie s spotdzielnie socjalne — majace swojg specyfike i odrgbny system
pomocy finansowe;j.

Istotne jest rowniez uruchomienie wsparcia na zakladanie zrzeszen organizacji producentow/
zwigzkéw grup producentéw rolnych, w tym kosztow pozainwestycyjnych ich funkcjonowania.
Podmioty te nie powstaja, gtdwnie z powodu braku wsparcia w/w kosztow.

Przy obecnym podejsciu Komisji Europejskiej panstwa czlonkowskie UE maja duza elastyczno$é
w opracowywaniu PS WPR 2021-2027, moga kreowa¢é priorytety i rodzaje wsparcia zgodnie
z potrzebami kraju.

V. ciag dalszy - uwagi do poszczegolnych dzialan wsparcia:

1) Ekoschematy
Bardzo wysoko postawione wymogi w zakresie ekoschematow.

Uzasadnienie

Niskie zorganizowanie rolnikow w spotdzielnie, w szczegdlnosci o statusie uznanej organizacji
producentoéw, nie pozwala zrekompensowac narzuconych kosztéw zwigzanych z realizacjg
ekoschematow, powigzanych z wysokoscig doptat bezposrednich.

2) Podstawowe wsparcie dochodéw do celéw rownowaznosci
Wsparcie dochodow w gospodarstwach — brak podania minimalnych wymagan, ktore beda
uprawnia¢ do uzyskania ptatnosci.

Uzasadnienie:
Nieznane minimalne wymagania, nie pozwalaja oceni¢ tej formy wsparcia



3)

4)

5)

6)

7)
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Platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami (ONW)

Mozliwo$¢ uzyskania wsparcia, ptatnosci ustalone na dotychczasowym poziomie, ale nie jest
bezposrednio wskazane, czy do ptatnosci beda si¢ kwalifikowaé takze elementy krajobrazu
wskazane w cze$ci dotyczacej jednolitej platnosci obszarowej, jak to byto dotychczas -
potrzebne doprecyzowanie zasady delimitacji obszarow

Uzasadnienie:
Przy obecnym zapisie brak mozliwos$ci oceny formy wsparcia.

Wsparcie dochod6éw zwiazane z wielkoS$cia produkcji kréow

Zniesienie wymogu posiadania 3 sztuk zwierzat w wojewodztwach, w ktorych s$rednia
gospodarstw jest mniejsza od krajowej sprawi, ze pomoc stanie si¢ bardzo rozproszona a jej
efekty zmniejszone.

Uzasadnienie:
Zniesienie wymogu posiadania odpowiedniej liczby zwierzat hamuje rozwdj gospodarstw.

Wsparcie dochod6éw zwiazane z wielkos$cia produkeji do mlodego bydia

Gospodarstwa, ktore posiadaja mato uzytkéw rolnych, a posiadajace duze stada bydta zostang
nie objete doptatami z uwagi na przekroczenie wymaganej obsady zwierzat w gospodarstwie,
ktéra ma wynosi¢ od 0,5 do 1,5 DJP/ha UR.

Uzasadnienie:
Poszkodowana zostanie duza czg¢$¢ rolnikow, ktorzy w duzej mierze dzierzawia grunty.

Inwestycje zapobiegajace ASF

W zwiazku z spadkiem poglowia trzody chlewnej w kraju oraz likwidacja stad w celu
zapobieganiu wystapienia wirusa ASF wymog utrzymania co najmniej 50 sztuk trzody chlewnej
powinien zosta¢ zniesiony.

Uzasadnienie:
Mozliwoscig skorzystania z dziatania umozliwiajgcego ochrong przed ASF-em powinny by¢
objete wszystkie gospodarstwa utrzymujace trzode chlewna.

Szkolenia zawodowe rolnikow
Whioskujemy o zmiang nazwy dzialania na:
Doskonalenie zawodowe rolnikéw i mieszkancéw wsi oraz dzialalno$¢ informacyjna

oraz o poszerzenie dziatania o podjgcie dziatan w celu upowszechnienia tworzenia w Polsce
organizacji producentdw/ grup producentdéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem przyjaznej dla
rolnikéw formy spétdzielni oraz innego typu spétdzielni m.in. spotdzielni rolnikdw, spotdzielni
energetycznych, spoétdzielni zaopatrzeniowych dla rolnictwa, spoétdzielni  wspdlnego
uzytkowania maszyn i urzadzen rolniczych, spotdzielni zaopatrzeniowych i uslugowych dla
mieszkancoéw wsi, itp. (na wzor spédtdzielni w krajach Zachodniej Europy) — prowadzenie
kampanii informacyjnych w mediach, organizowanie szkolen i doradztwa dla rolnikow
i mieszkancoéw wsi, szkolenie kadr doradztwa, etc. Wnioskujemy o uwzglednienie powyzszego
w tematyce planowanych dzialan informacyjnych, szkolen oraz doradztwa.

(uwaga o objecie w/w dotyczy rowniez interwencji o nazwie Kompleksowe doradztwo
rolnicze oraz interwencji Doskonalenie zawodowe kadr doradczych)




VI.
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Uzasadnienie:

Potrzebne jest szersze ujecie w zakresie szkolen i doradztwa dla rolnikow, mieszkancoOw wsi
oraz w zakresie rozwoju kadr doradczych. Obszary wiejskie maja zbyt niski poziom nasycenia
przedsigbiorstwami, w szczegélnosci o charakterze wspolnego dziatania na rynku lub
swiadczacych okreslone ustugi dla rolnikow i spotecznosci lokalnej na OW. Powoduje to coraz
wigksze rozwarstwienie w dochodach mieszkancow wsi w poréwnaniu z duzo wigkszymi
dochodami mieszkancow miast. Potrzebna jest ciggta kampania informacyjna w mediach,
organizowanie szkolen i doradztwa w w/w zakresie, aby poprawi¢ obecny stan.

Uwagi w zakresie uproszczenia Sciezki uzyskiwania statusu uznanej OP oraz
potrzebnych dzialan informacyjnych i szkoleniowo-doradczych

Whioskujemy o0 ograniczenie szczegétowosci zapisow w Planie Strategicznym WPR 2021-
2027 dla Polski, aby mozliwe bylo Uproszczenie krajowych wymogdéw oraz dokumentacji
w zakresie uzyskiwania statusu uznanej OP/GPR i pomocy finansowej na ich tworzenie —
ograniczajqc je do wymogow w przepisach UE,

Podjecie dziatan w celu upowszechnienia tworzenia w Polsce organizacji producentow/
grup producentow, ze szczegélnym uwzglednieniem przyjaznej dla rolnikéw formy
spoldzielni oraz innego typu spoldzielni m.in. spéldzielni rolnikow, spotdzielni
energetycznych, spéldzielni zaopatrzeniowych dla rolnictwa, spoldzielni wspélnego
uzytkowania maszyn i urzgdzen rolniczych, spéldzielni zaopatrzeniowych i ustugowych
dla mieszkancow wsi, itp. (na wzor spotdzielni w krajach Zachodniej Europy) — prowadzenie
kampanii informacyjnych w mediach, organizowanie szkoler i doradztwa dla rolnikéw
i mieszkarncéw wsi, etc. Wnioskujemy o uwzglednienie powyzszego w tematyce planowanych
dziatan informacyjnych, szkolen oraz doradztwa.

Krajowa Rada Spotdzielcza
15.02.2021 .



