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WPROWADZENIE

Umowa Partnerstwa (UP) okreéla strategie interwencji funduszy europejskich w ramach polityk
unijnych: polityki spdjnosci i wspdinej polityki rybotéwstwa w Polsce w latach 2021-2027.
Opracowywana jest na podstawie art. 7 projektu rozporzadzenia ogdlnego’. Zgodnie z jego zapisami
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) przygotowujg dokument okreslajgcy warunki
efektywnego i skutecznego wykorzystania funduszy w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2027
r.

Logika programowania funduszy europejskich na lata 2021-2027 taczy ze sobg oczekiwania Komisji
Europejskiej (KE) odnosnie koncentracji na celach okreslonych w pakiecie regulacji dotyczacych tej
perspektywy z wyzwaniami wynikajgcymi z krajowych dokumentéw strategicznych tj. ze , Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)”* (SOR) oraz z powigzanych
Z nig osmiu zintegrowanych strategii sektorowych, a takze z wizjg rozwoju przedstawiong w ,, Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR).

Zakres interwencji w celach polityki wynika z opisu celéw szczegdtowych okreslonych w projektach
rozporzadzen dotyczgcych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu Spéjnosci
(FS), Europejskiego Funduszu Spotecznego+ (EFS+), Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(EFMR) oraz Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Na tre$¢ poszczegdlnych celéw
wptyw majg takze wytyczne KE dla Polski w zakresie finansowania polityki spdjnosci na lata 2021-2027
przedstawione w zatgczniku D do Sprawozdania krajowego — Polska 2019 (Country Report — Poland
2019) oraz w Sprawozdaniu krajowym —Polska 2020. Zakres polityki spéjnosci dla Polski ksztattowany
jest réwniez poprzez Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na rok 2019,
zawierajgcymi opinie Rady Unii Europejskiej na temat przedstawionego przez Polske programu
konwergencji na 2019 r., w ktérym kluczowe sg rekomendacje o charakterze inwestycyjnym.
Jednoczes$nie w procesie programowania uwzgledniono priorytety okreslone w Krajowym Programie
Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”. Aktualizacja 2019/2020.

Opisany w UP zakres interwencji w poszczegdlnych celach polityki spéjnosci oparty jest na schemacie
,potrzeba/ potencjat rozwojowy - zakres wsparcia - oczekiwany rezultat” poszerzonym o wymiar
terytorialny i dopasowanie zakresu interwencji do potrzeb i mozliwos$ci rozwojowych terytoriow
wskazanych w dokumentach krajowych (SOR i KSRR) i regionalnych (SRW) jako obszary strategicznej
interwencji (OSI). Uwzglednienie OSI na etapie programowania Umowy Partnerstwa, a nastepnie
programoéw jg realizujgcych prowadzi do osiggniecia waznego celu SOR dotyczgcego zwiekszenia
spojnosci terytorialnej poprzez niwelowanie réznic w poziomie rozwoju wewnatrz i miedzy
wojewddztwami.

Instrumentami realizacji UP sg krajowe i regionalne programy, ktére wraz z UP tworzg spéjny system
dokumentdw programowych polityki spéjnosci w perspektywie 2021-2027 w Polsce. UP okresla
kontekst strategiczny w wymiarze tematycznym i terytorialnym, wskazuje oczekiwane rezultaty oraz
obowigzujgce ramy finansowe i wdrozeniowe. Dokument stanowi punkt odniesienia do okre$lania
szczegdtowej zawartosci programdw. Programy precyzujg specyficzne obszary wsparcia i instrumenty
realizacji stanowigce uszczegdtowienie zapisow UP. UP prezentuje rowniez zarys sytemu koordynacji

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania
Granicami i Wiz

% Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.

* Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 17 wrzesnia 2019 r.
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pomiedzy programami i funduszami oraz zapisy dotyczgce komplementarnosci polityki spdjnosci i
EFMR ze Wspdlng Politykg Rolng, Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci i
innymi instrumentami UE, a takze przedstawia ogdlne zatozenia podziatu interwencji miedzy poziom
krajowy i regionalny na poziomie poszczegdlnych celéw polityki.

Niniejszy dokument zawiera wiecej informacji niz wynika to z zakresu UP zgodnie z art. 8
rozporzadzenia ogdlnego. Dotyczy to przede wszystkim uzasadnienia wyboru celéw polityki spdjnosci,
zakresu interwencji i rezultatéw, a takze systemu wdrazania. Wyczerpujgca informacja na temat
interwencji funduszy polityki spdjnosci w Polsce w nowej perspektywie finansowej ma ufatwic
uzgodnienia ze wszystkimi partnerami i interesariuszami. Fragmenty dokumentu, ktére muszg zostac
obowigzkowo wtgczone do UP przekazywanej do KE zostaty zamieszczone w ramkach. Odpowiadaja
one poszczegdlnym czesciom UP zgodnie ze wzorem zawartym w zafgczniku Il do rozporzadzenia
ogolnego.



1. CELE POLITYKI SPOJNOSCI | OCZEKIWANE REZULTATY W POLSCE

W latach 2021-2027 Polska bedzie realizowa¢ dziatania w ramach wszystkich pieciu celdow polityki
spojnosci oraz celu dodatkowego umozliwiajgcego obywatelom i regionom tagodzenie spotecznych,
gospodarczych i Srodowiskowo-przestrzennych skutkéw transformacji w kierunku gospodarki
neutralnej dla klimatu.

Obecna kondycja polskiej gospodarki znaczgco odbiega od zatozen przyjmowanych zaréwno przez
instytucje w Polsce, jak i Komisje Europejskg przed pandemig COVID—-19. Kryzys gospodarczy bedacy
nastepstwem pandemii stanowi nowe wyzwanie, ktére powoduje koniecznos¢ podjecia dziatan
zarowno krotko- jak i dtugookresowych niemal we wszystkich obszarach wsparcia europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) majacych na celu budowe odpornosci na zdarzenia
kryzysowe w przysztosci. Pojawienie sie nowych programoéw KE bedgcych odpowiedzig na pandemie
COVID-19 skutkuje koniecznoscig rewizji i dostosowania instrumentow i dziatan projektowanych w
celach polityki spdjnosci dla zapewnienia jak najlepszej koordynacji i komplementarnosci planowanych
interwencji. Na podstawie ogtoszonego w maju 2020 r. Europejskiego Planu Odbudowy i jego filaru pn.
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w Polsce jest przygotowywany Krajowy Plan
Odbudowy (KPO), ktéry bedzie uzupetniat interwencje polityki spdjnosci w okresie 2021-2027.

Nowa perspektywa polityki spdjnosci postuzy realizacji wizji rozwoju Polski wyrazonej w Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). Dotychczasowe postepy
we wdrazaniu Strategii, ktorej gtdownym celem jest ,,tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw
mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
Srodowiskowym i terytorialnym” tworzg silne fundamenty do formutowania celéw w wiekszym stopniu
uwzgledniajacych transformacije polskiej gospodarki zgodnie ze wspdlnymi dla UE celami Zielonego
tadu i Agendy Cyfrowej, jak i z uwzglednieniem trendéw demograficznych, rozwoju technologii i
funkcjonowania rynkow débr i ustug.

Mozliwosci wynikajgce z implementacji Umowy Partnerstwa 2021-2027 oraz Krajowego Planu
Odbudowy (KPO) postuza dogtebnej, wielotorowej, strategicznej transformaciji gospodarki, ktérej
podmiotem bedg zaréwno polska rodzina (w tym nie tylko jej bezpieczerstwo bytowe, ale rowniez
kwalifikacje zawodowe i potencjat rozwojowy jej cztonkéw), jak i bazujgce na nowoczesnych czynnikach
konkurencyjnosci polskie przedsiebiorstwa.

Przewiduje sie, ze w ramach KPO bedg finansowane — podobnie jak w ramach polityki spdjnosci - m.in.
inwestycje zwigzane z zielong gospodarka, cyfryzacja, innowacyjnoscig gospodarki, zatrudnieniem,
dziatalnoscig badawczo-rozwojowa, sektorem ochrony zdrowia oraz projekty w obszarze transportu i
energetyki. O ile jednak celem interwencji w ramach KPO bedzie przede wszystkim odbudowa potencjatu
rozwojowego gospodarki utraconego w wyniku pandemii, to realizacja dziatari w ramach pieciu celéw
polityki spéjnosci oraz celu Funduszu Sprawiedliwej Transformacji jest zorientowana na przetom
rozwojowo-cywilizacyjny w dtugiej perspektywie.

Konsekwentne wdrazanie modelu ,zielonej gospodarki” zaktada odejscie od prymatu ilo$ciowego
wzrostu gospodarczego, a w wymiarze praktycznym oznacza wprzegniecie dostepnych rozwigzan
technologicznych w zrownowazony rozwoj. W tym kontekscie kluczowym obszarem modernizacji
gospodarki, ktéry w kolejnych dekadach zdeterminuje mozliwos$ci dokonania przez Polske
cywilizacyjnego przetomu, jest wdrazanie rozwigzan utozsamianych z procesem ,,czwartej rewolucji
przemystowej” (okreslanych réwniez mianem ,Przemystu 4.0”), przy jednoczesnym podnoszeniu jakosci i
potencjatu kapitatu ludzkiego do funkcjonowania w $wiecie nowoczesnych technologii. W ostatecznym
rozrachunku to ludzie - a nie nawet najbardziej inteligentne maszyny — zdecydujg o powodzeniu



niezbednej restrukturyzacji naszej gospodarki prowadzacej do zbudowania przewag konkurencyjnych
opartych na efektywnym wdrazaniu innowacji produktowych i procesowych.

Jednym z kluczowych kierunkdéw jest dokonanie przetomu w sferze innowacyjnosci gospodarki. Wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan we wszystkich wymiarach dziatalnosci gospodarczej przyczyni sie do
poszerzenia asortymentu nowoczesnych produktow i ustug o wysokim potencjale na rynku krajowym i
Swiatowym.

Modernizacja polskiej gospodarki zostanie zakorzeniona w wysitkach na rzecz osiggniecia neutralnosci
klimatycznej europejskiej gospodarki. Ograniczanie skali zagrazajacych trwatosci ekosystemaow
przejawow aktywnosci gospodarczej, nie tylko pozwoli na unikniecie globalnej katastrofy ekologicznej,
ale réwnoczesnie bedzie stymulowad rozwdj obszaréw dziatalnosci gospodarczej przyczyniajacych sie do
budowy mniej inwazyjnej srodowiskowo gospodarki swiatowej. W takiej sytuacji zdolnos¢ polskiej
gospodarki do dostosowania sie do rygorystycznych standardéw srodowiskowych stanie sie istotnym —o
ile wrecz nie determinujgcym w sposdb kluczowy szanse rozwojowe kraju - czynnikiem miedzynarodowej
konkurencyjnosci. Dlatego tez srodki jakie pozyskamy z UE w najblizszych latach przyczynig sie do
nadania temu obszarowi priorytetowego charakteru.

Planowane dziatania na rzecz odbudowy krajowej gospodarki po szoku pandemii oraz rozbudowa i
modernizacja jej potencjatu w oparciu o srodki polityki spdjnosci pozwolg — w perspektywie sredniej i
dtugookresowej - nada¢ wzrostowi gospodarczemu bardziej zréwnowazony charakter, ktory zapewni -
m.in. poprzez obnizenie emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza - poprawe kondycji
zdrowotnej spoteczenstwa. O konsekwencji w dazeniu do budowy bardziej ,zielonej gospodarki”
Swiadczg chociazby planowane inwestycje w ograniczenie emisji CO2 oraz zwiekszenie udziatu OZE w
zuzyciu energii, ktore beda prowadzi¢ do tworzenia nowych, tzw. zielonych miejsc pracy.

Istotng sferg dziatan na rzecz zbudowania w Polsce ,zielonej gospodarki”, a takze zapewnienia
bezpieczerstwa dziatalnosci gospodarczej oraz obnizenia jej kosztéw, bedzie m.in. modernizacja krajowej
energetyki pod katem obnizenia jej emisyjnosci, a jednoczesnie zapewnienia przedsiebiorstwom i
gospodarstwom domowym dostepu do tanszej energii elektrycznej. Transformacja energetyczna polskiej
gospodarki, inwestycje w OZE, gospodarka o obiegu zamknietym stanowi¢ bedga kolejny wymiar procesu
modernizacji kraju i budowania nowych przewag konkurencyjnych krajowych producentéw.

W sektorze transportu dziatania zorientowane na poprawe kondycji Srodowiska naturalnego beda
zwigzane m.in. z rozwigzaniami opartymi o elektromobilno$¢, wykorzystanie skroplonego gazu ziemnego
(LNG) czy tez sprezonego gazu naturalnego (CNG). Priorytetem jest poprawa dostepnosci transportowej
na szczeblu regiondw i kraju, wzrost mobilnosci pasazerskiej oraz optymalizacji przewozow
komponentéw do produkcji débr finalnych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze nastepstwa pandemii COVID-19 uwypuklity znaczenie — identyfikowanych
juz wczesniej - wyzwan w obszarze systemu ochrony zdrowia (w tym potrzebe jego cyfryzacji) oraz
systemu edukacji (zwtaszcza szkolnictwa wyzszego i zawodowego) i nauki.

Dziatania w obszarze ustug e-zdrowia i upowszechnienie nowoczesnych technologii w medycynie
stanowié bedg nie tylko odpowiedZ na ograniczenia wynikajace z sytuacji kryzysowych, ale przede
wszystkim bedg wynikac z dgzenia do zapewnienia lepszego dostepu do opieki zdrowotnej zwtaszcza na
obszarach o stabym dostepie do szerokopasmowego Internetu, jak i na obszarach peryferyjnych.

Celem strategicznym prowadzonej interwencji bedzie rowniez stworzenie warunkéw do
przemodelowania edukacji (w tym zawodowej), szkolnictwa wyzszego i instytucji rynku pracy tak, aby
lepiej wykorzystac kapitat ludzki, podnosi¢ kompetencje zasobdw pracy, a takze tworzy¢ mechanizmy
ufatwiajgce zmiane kwalifikacji i dopasowanie sie do oczekiwan pracodawcédw. W tym kontekscie
niezwykle wazna bedzie poprawa kompetencji cyfrowych spoteczenstwa, umozliwiajgca wielu grupom



zarowno aktywne funkcjonowanie w wymiarze spotecznym (m.in. na jego lokalnym poziomie), jak i na
zdalne wypetnianie obowigzkéw obywatelskich i korzystanie z posiadanych praw.

U progu wdrazania kolejnej perspektywy finansowej UE kluczowe z punktu widzenia aktywnej polityki
spoteczno-gospodarczej panstwa jest przezwyciezenie zapéznienia kraju pod wzgledem rozwoju
przemystéw wysokiej techniki i kreatywnych, ktérych znaczenie bedzie w kolejnych dekadach decydowaé
o0 szansach rozwojowych panstw i regionédw. Dokonczenie budowy infrastruktury sieci
szerokopasmowych, cyfryzacja gospodarki, administracji, ustug jest warunkiem dalszego rozwoju.

Za kluczowe z punktu widzenia modernizacji gospodarki narodowej nalezy uznac nie tyle tworzenie
»ZWyktych” miejsc pracy, co generowanie wysokiej jakosci miejsc pracy. Z jednej strony wymaga to
rozwijania kwalifikacji uniwersalnych oraz zdolnosci do ciggtego uczenia sie, z drugiej zas prowadzi¢
bedzie do dynamicznego wzrostu produktywnosci. Wysokiej jakosci miejsca pracy przetozg sie na
nowoczesng oferte produktowo-ustugowg i na wzrost stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu, a tym
samym rozbudowe potencjatu produkcyjnego oraz jego realokacje w kierunku najbardziej efektywnie
wykorzystujacych czynniki produkcji branz i przedsiebiorstw. Wzrost generowanych przez gospodarke
dochoddw z pracy i kapitatu prowadzi¢ bedzie do rozszerzenia bazy podatkowej, a wyzsze wptywy
podatkowe do rozszerzenia oferty nowoczesnych wysokiej jakosci ustug publicznych.

Planowane w nowej perspektywie wieksze zaangazowanie samorzgddw terytorialnych w realizacje
dziatan polityki spdjnosci gwarantuje stymulowanie oddolnych proceséw rozwojowych. Wspotpraca
samorzadow lokalnych z samorzadem wojewddzkim i rzgdem, a takze zawigzywanie partnerstw
samorzadow lokalnych warunkuje dostep do czesci srodkow polityki spdjnosci. W tym kontekscie celem
jest umozliwienie realizacji powstajgcych na poziomie lokalnym i regionalnym strategii ukierunkowanych
na zmiany strukturalne w obszarze gospodarczym, spotecznym, srodowiskowym z wykorzystaniem
zréwnowazonego planowania przestrzennego.

Programujac interwencje polityki rozwoju na kolejne lata zaznaczamy koniecznos$¢ doinwestowania
obszardw stabszych gospodarczo — terendw zmarginalizowanych oraz miast $rednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze. Bedziemy wspieraé wysitki gospodarzy tych obszardw i ich mieszkancéw na
rzecz poprawy jakosci codziennego zycia oraz oferowania atrakcyjnych warunkéw prowadzenia
dziatalnos¢ gospodarczej. Obok wspomnianej powyzej spdjnosci terytorialnej priorytetem pozostaje
spojnosé spoteczna — oznacza to, ze realizowane w perspektywie 2021-2027 inwestycje w
przedsiebiorstwa, edukacje, ochrone zdrowia bedg miaty takze na celu wigczanie do spoteczenstwa oséb
Z niepetnosprawnosciami, zagrozonych ubéstwem i ubogich, wykluczonych z innych powoddéw.
Powodzenie realizacji zarysowanej powyzej wizji wymaga zaangazowania spoteczenstwa w zmiane
dotychczasowego modelu konsumpcji surowcéw, wody, zywnosci oraz gospodarowania przestrzenia.
Dostepne srodki finansowe z unijnego budzetu zwiekszajg szanse Polski na dynamizacje procesu
konwergencji i dotgczenia do grona panstw rozwinietych, dysponujgcych nowoczesnym przemystem i
kapitatem wiedzy, odpornych na zagrozenia wynikajgce z globalizacji i zmian klimatycznych.

1.1 Cel ,Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki promowaniu innowacyjnej i
inteligentnej transformacji gospodarczej”

Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos$¢ organizacyjng stanowi
jeden z celéw szczegdtowych SOR. W obliczu negatywnych zmian demograficznych oraz w dobie
kryzysu wywotanego pandemig COVID-19, gtdwnym sposobem na utrzymanie trwatego wzrostu
gospodarczego, a tym samym zmniejszenie dystansu rozwojowego Polski do UE pod wzgledem
Produktu Krajowego Brutto per capita jest wzrost produktywnosci pracy (oraz akumulacja kapitatu).
Pomimo odnotowanego w ostatnich latach wzrostu produktywnosci pracy, nadal widoczne sg bariery
zwigzane z jej dalszym pobudzaniem. Réznica w wydajnosci miedzy duzymi i matymi
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przedsiebiorstwami w Polsce jest jedng z najwyzszych w UE. W potgczeniu z relatywnie wysokim
odsetkiem matych firm sprawia, ze wydajnosc¢ jest wcigz nizsza od Sredniej UE (63% sredniej UE w
2018 r.%). Poza inwestycjami kapitatowymi wzrost wydajnoéci mozna zatem osiggna¢ réwniez poprzez
uwolnienie potencjatu wzrostu przedsiebiorstw. Obejmuje to usuniecie barier zwigzanych

z otoczeniem regulacyjnym przedsiebiorstw, dostepnos¢ wykwalifikowanej kadry i skuteczne
upowszechnianie innowacji w catej gospodarce.

Zapewnienie trwatego wzrostu polskiej gospodarki i zwiekszenie jej konkurencyjnosci wymaga
podnoszenia innowacyjnosci przedsiebiorstw, ktora jest niezbedna dla poprawy produktywnosci

i uzyskania pozytywnej zmiany strukturalnej w gospodarce (tj. wzrostu udziatu przemystu i ustug
wiedzochtonnych, a takze poprawy konkurencyjnosci sektorow uwazanych tradycyjnie za obszary

w niewielkim stopniu wykorzystujace wiedze i technologie). W Europejskim Rankingu Innowacyjnosci
Polska pozostaje krajem okreslanym mianem moderate innovator, ze wskaznikiem innowacyjnosci
wynoszacym 64,1% $redniej UE’.

Wykres 1: Wskaznik innowacyjnosci panstw cztonkowskich UE
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Zrédto: Eurostat, Innovation Union Survey 2020

Kwestia modernizacji i zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki jest takze przedmiotem zalecern Rady
UE dla Polski w kolejnych latach. Zalecenie Rady UE dla Polski sformutowane w 2019 r. wskazuje na
konieczno$¢ wzmocnienia innowacyjnosci gospodarki, w tym przez wspieranie instytucji badawczych
i ich Scislejszej wspdtpracy z przedsiebiorstwami oraz ukierunkowanie inwestycyjnej polityki
gospodarczej, m.in. na innowacje®. Z kolei zalecenia Rady UE dla Polski w 2020 r.” odwotuja sie do
wyzwan wynikajacych z kryzysu gospodarczego bedgcego nastepstwem pandemii COVID-19,
wskazujgc w szczegdlnosci (w obszarach powigzanych tematycznie z celem polityki 1) na potrzebe
zapewnienia przedsiebiorstwom dostepu do finansowania i ptynnosci, promowanie inwestycji
prywatnych, promowanie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw i administracji publicznej,
podnoszenie umiejetnosci cyfrowych oraz przyspieszenie wdrazania ustug e-zdrowia. Dziatania

* Labour productivity per hour worked, Eurostat

> Komisja Europejska. European Innovation Scoreboard 2020.
®Dz. U. UE 2 5.9.2019, C 301, str. 123

’ COM (2020)521



w powyzszych obszarach, obok polityki spdjnosci, realizowane bedg w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) i REACT EU.
Biorgc pod uwage powyzsze wyzwania, gtdwnym celem interwencji w obszarze CP1 bedzie wzrost
produktywnosci polskiej gospodarki. Proces ten wymaga podjecia rownolegtego dziatania na trzech
uzupetniajgcych sie ptaszczyznach. Pierwszg z nich jest wzrost wykorzystania nowoczesnych rozwigzan
technologicznych we wszystkich sektorach gospodarki. Drugg ptaszczyzne stanowi nowoczesna
organizacja dziatalnosci przedsiebiorstw. Trzecig ptaszczyzng jest rozwdéj kompetencji pracownikow,
kadry zarzadzajgcej i uzytkownikéw, dzieki ktérym kapitat rzeczowy bedzie odpowiednio
wykorzystywany. Postep technologiczny, innowacyjnosé procesowa i nowe modele biznesowe oraz
wzrost i aktualizacja kompetencji powinny by¢ ze sobg powigzane.
Wzrostowi innowacyjnosci gospodarki stuzy takze transformacja w kierunku GOZ. Wymaga ona
innowacyjnego podejscia i rozwoju nowoczesnych technologii szczegdlnie w zakresie
zagospodarowywania odpadow i przetwarzania ich w charakterze surowcow wtérnych. Bardzo wazny
w polskich uwarunkowaniach jest rozwdj biogospodarki, nowych modeli biznesowych w zakresie
gospodarki o obiegu zamknietym, zmiana zachowan konsumenckich, a takze rozwdj technologii
zamykania obiegu wody i zagospodarowania odpaddw powstatych w wyniku dziatalnosci przemystu
wydobywczego i sektora energetyki®.
Osiggniecie gtéwnego celu dotyczgcego wzrostu produktywnosci polskiej gospodarki umozliwig
dziatania skoncentrowane na nastepujgcych obszarach:
— wzrost znaczenia badan i innowacji w strukturze gospodarczej kraju oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii;
— wzmacnianie potencjatu przedsiebiorstw i administracji publicznej na rzecz nowoczesne;j
gospodarki.

=  QObszar: wzrost znaczenia badan iinnowacji w strukturze gospodarczej kraju oraz
wykorzystywanie zaawansowanych technologii

Polska osigga relatywnie umiarkowane wyniki w Europejskim Rankingu Innowacyjnosci z 2020 r.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze na przestrzeni lat 2018-2019 Polska wykazata wzrost wydajnosci systemu
innowacji o 13,0 punktéw proc. w poréwnaniu z 2012 rokiem. Srodowisko sprzyjajace innowacjom
(121.3% Sredniej UE) i wptyw na zatrudnienie (employment impacts — 98,4% sredniej UE) to
najsilniejsze wymiary polskiej innowacyjnosci. Polska osigga wysokie wyniki (powyzej sredniej UE) pod
wzgledem przedsiebiorczosci opartej na szansach, przedsiebiorstwach szybko rozwijajgcych sie,
zatrudnienia w rozwijajgcych sie przedsiebiorstwach innowacyjnych sektoréw oraz populacji z
wyzszym wyksztatceniem.

Catkowite wydatki na badania i rozwdj w Polsce utrzymujg sie na niskim poziomie — 1,2 % PKB

w poréwnaniu ze $rednig UE wynoszacg 2,1 % w 2018 r. — przy czym wciaz istniejg roznice regionalne,
co znajduje swoje uzasadnienie z punktu widzenia zréznicowanego z natury potencjatu poszczegdlnych
wojewddztw. Mimo, ze wydatki przedsiebiorstw na badania i rozwdj, przy znacznym udziale wsparcia z
polityki spéjnosci, wzrosty ponad czterokrotnie w ciggu ostatnich dziesieciu lat, pozostajg one na
poziomie ponizej sredniej UE. Badania GUS wskazujg, ze w latach 2016-2018 tylko 26,1 proc. firm
przemystowych i 21,0 proc. firm ustugowych w Polsce byto aktywnych innowacyjnie, czyli wprowadzito
innowacje produktowg, procesowa lub realizowato projekt innowacyjny. Dane te wskazujg, ze po
dtugotrwatej stagnacji liczba firm wprowadzajgcych innowacje w ostatnich latach zaczeta wzrastac.

& MAPA DROGOWA Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym
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Wcigz stabe powigzania miedzy przedsiebiorstwami a szkolnictwem zawodowym, wyzszym

i instytucjami badawczymi utrudniajg wzrost produktywnosci mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych

w dojrzatych sektorach. Firmy tej wielkosci zatrudniajg duzg czes¢ pracownikéw i potrzebujg wsparcia
na rzecz modernizacji i poprawy wydajnosci. Jest to tez istotny problem dla matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP) z bardziej innowacyjnych i szybciej rozwijajacych sie sektoréw.’

Obok powyzej wymienionych czynnikéw, wptyw na niskg innowacyjnos¢ gospodarki nadal majg bariery
systemowe, m.in. niewystarczajgca koordynacja dziatan i instrumentéw wsparcia (na szczeblu
krajowym i regionalnym), czy niewystarczajgce rozpowszechnienie wiedzy o mechanizmach wsparcia
(w tym programach zarzadzanych centralnie przez KE). Pomimo podejmowania licznych dziatan w
zakresie koordynacji wspdtpracy instytucji kluczowych dla zwiekszania innowacyjnosci gospodarki,
konieczne jest dalsze wzmacnianie tego procesu.

Mapa 1 Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB w 2017 r.
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B o61-072(3]
0,47 -0,60 (3]
0,31 -0,46 [4)
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Zrédto: STRATEG, GUS

W Polsce systematycznie rosng naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Jednoczesnie dane
statystyczne wskazujg jednak na wysoki, przekraczajacy 80%, stopieri zuzycia aparatury naukowej', co
uzasadnia dalszg potrzebe inwestycji w infrastrukture B+R.

Wyzwaniem pozostaje wsparcie catego procesu inicjowania, tworzenia, rozwoju i wdrazania innowacji,
w szczegdlnosci prac B+R+| przedsiebiorstw. Struktura polskich przedsiebiorstw nie sprzyja wzrostowi
ich innowacyjnosci. Od 2010 r. najszybciej rosnie sektor mikro i matych przedsiebiorstw (pod
wzgledem liczby firm, zatrudnienia, wartosci dodanej). Oznacza to brak konsolidacji i utrzymujaca sie
stosunkowo niewielkg liczbe $rednich i duzych firm o potencjale innowacyjnym oraz zasobach

° Projekt Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci, Ministerstwo Edukacji Narodowej, sierpiert 2018 r.,
https://bip.men.gov.pl/wp-content/uploads/sites/2/2018/08/zintegrowana-strategia-umiejetnosci-do-uzgodnien-i-
konsultacji.pdf.

0 pziatalnose badawcza i rozwojowa w Polsce w 2018 r., GUS 2019.
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pozwalajgcych realnie konkurowaé na rynkach zagranicznych i wigcza¢ sie w miedzynarodowe
tancuchy dostaw. Konieczne jest dalsze wsparcie duzych przedsiebiorstw (w tym dziatajgcych wspdlnie
z podmiotami sektora MSP), ktérych aktywno$¢ przyczynia sie do wzrostu naktadéw prywatnych na
B+R.

Nalezy pamietac, ze kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego ma nie samo wprowadzanie
innowacji, lecz zdolnos¢ do wykorzystania ich w procesach gospodarczych dla zwiekszenia
produktywnosci i generowania wiekszej wartosci dodanej. Dlatego tez istotnym wyznacznikiem
konkurencyjnosci gospodarki, a takze jej usytuowania w globalnych tancuchach wartosci jest zdolnos¢
do eksportowania produktéow zaawansowanych technologicznie. Udziat produktéw wysokiej techniki
w eksporcie, po wyraznym wzroscie w latach 2007-2014 (z 3,0% do 7,9%) ustabilizowat sie w 2018 r.
na poziomie ok. 8,5% (wobec sredniej unijnej wynoszacej 17,9%). Wskazuje to na koniecznos¢
zwiekszania zdolnosci przedsiebiorstw do tworzenia produktéw i ustug o potencjale eksportowym.

Mapa 2: Przedsiebiorstwa innowacyjne w przemysle w Mapa 3: Przedsiebiorstwa innowacyjne w sektorze
latach 2016-2018 ustug w latach 2016-2018
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Zrédto: STRATEG, GUS

Ponadto, polskie firmy w niewystarczajgcym stopniu inwestujg w wartosci niematerialne i prawne.
Liczba polskich wnioskéw do Europejskiego Urzedu Patentowego wzrosta wprawdzie do 18,08/milion
mieszkancow (tj. 90% wzrostu miedzy 2010 a 2017 r.) jest ona jednak szesciokrotnie nizsza niz srednia
UE-28. Niezbedne jest wzmacnianie podazy innowacji w sektorach nauki i przedsiebiorstw oraz
rozwoju systemu ochrony wtasnosci intelektualnej umozliwiajgcego wdrazanie innowacji.

Wyzwaniem jest réwniez transformacja modeli biznesowych krajowych przedsiebiorstw, zgodnie

z wymogami GOZ, co znacznie zmniejszytoby presje antropogeniczng gospodarki na srodowisko
naturalne. Zmiany modeli muszg uwzglednia¢ zaréwno ograniczenie zuzycia zasobow pierwotnych, jak
i minimalizacje produkcji odpaddw, a takze promowac ekoprojektowanie, wydtuzanie zycia
produktéow, wspoétdzielenie, czy model sprzedazy funkcji danego produktu (product as a service).

Zakres wsparcia

Dla osiggniecia celu dotyczgcego wzrostu innowacyjnosci gospodarki, konieczne jest przede wszystkim

wsparcie wszystkich etapdw tworzenia innowacji, a zwtaszcza:

— wsparcie prowadzenia dziatalnosci B+R przez przedsiebiorstwa i konsorcja z ich udziatem;

— wsparcie wdrazania wynikow prac B+R, ze wzgledu na koszty i ryzyko, ktére przedsiebiorstwa
muszg ponies¢ na tym etapie, aby finalnie wprowadzi¢ innowacje do obiegu gospodarczego;

— wsparcie rozwoju systemu ochrony wtasnosci intelektualnej;
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wsparcie infrastruktury B+R - w szczegdlnosci w przedsiebiorstwach; w odniesieniu do publiczne;j
infrastruktury badawczej przewiduje sie mozliwos¢ finansowania przedsiewzie¢ dotyczgcych
infrastruktury, ktéra bedzie wykorzystywana zaréwno do dziatalnosci gospodarczej, jak i
niegospodarczej. Projekt dotyczacy publicznej infrastruktury badawczej moze by¢ wspierany, o ile :
o stanowi element lub catos$¢ infrastruktury umieszczonej na Liscie strategicznych
infrastruktur badawczych uwzglednionych na Polskiej Mapie Infrastruktury Badawczej
lub
o stanowi element lub catos$¢ infrastruktury technologicznej Centrow Kompetencji,
tworzonych przez organizacje sieciowe typu Sie¢ Badawcza tukasiewicz oraz ich
konsorcja z przedsiebiorstwami lub
o stuzy realizacji agendy badawczej, ktorej zakres jest zgodny z regionalng inteligentng
specjalizacjg, i zostat uzgodniony z ministrem wtasciwym ds. rozwoju regionalnego
oraz ministrem witasciwym ds. nauki na warunkach i w trybie okreslonym w kontrakcie
programowym lub
o wzmacnia wspotprace europejska poprzez finansowanie wktadu krajowego na rzecz
udziatu polskich instytucji naukowych w miedzynarodowych przedsiewzieciach z
obszaru infrastruktury badawczej;
wsparcie rozwoju eksportu produktdow innowacyjnych.

Ponadto, niezbedne jest wspieranie dziatan zwiekszajgcych potencjat gospodarki do tworzenia

innowacyjnych rozwigzan, w szczegdlnosci:

wsparcie rozwoju wspotpracy miedzy: (1) przedsiebiorstwami, (2) przedsiebiorstwami a sektorem
nauki oraz (3) przedsiebiorstwami, sektorem nauki, partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz
podmiotami sektora publicznego w procesie tworzenia, rozwoju i wdrazania innowacji oraz
rozwoju mechanizméw dyfuzji wiedzy w gospodarce jak réwniez transferu technologii;
budowanie i wzmacnianie powigzan klastrowych o najwiekszym potencjale znajdujgcych sie na
roéznych etapach rozwoju (klastréw zalgzkowych, wzrostowych oraz klastréw kluczowych);
wzmocnienie podazy innowacji ze strony sektora nauki — rozwdj kadr, miedzynarodowe projekty
doktoranckie o znaczeniu aplikacyjnym, rozwdj wspdtpracy miedzy instytucjami (w tym

z renomowanymi osrodkami badawczymi z zagranicy) oraz zasobdw technicznych niezbednych do
prowadzenia badan podstawowych, badan przemystowych i prac rozwojowych, ukierunkowanie
publicznych prac B+R na wybrane obszary kluczowe dla nowoczesnej gospodarki (zgodnie

z koncepcjg inteligentnych specjalizacji), konsolidacja prowadzonych przez polskie jednostki
naukowe prac badawczych i rozwojowych z uwzglednieniem miedzynarodowych

i interdyscyplinarnych zespotéw, w tym w formie wirtualnych instytutéw badawczych, zwiekszenie
stopnia gotowosci rozwigzan do komercjalizacji;

wsparcie rozwoju nowych przedsiebiorstw (inkubacja, akceleracja, post-akceleracja), ktérych
dziatalno$¢ opiera sie na nowych rozwigzaniach technologicznych (startupdéw) i przyjaznego
ekosystemu start-upowego (w tym inkubatorow innowacji);wsparcie realizacji projektow
stanowigcych przedmiot wspdlnego, europejskiego zainteresowania

(ang. IPCEI).

Waznym elementem przedsiewzie¢ planowanych w ramach CP 1 bedzie wykorzystanie szans rozwoju

w obszarze zielonych technologii oraz transformacja do zielonej gospodarki, a zwtaszcza wsparcie

rozwoju innowacyjnosci w zakresie zielonych technologii oraz stymulacja innowacji

prosrodowiskowych, w tym uwzgledniajgcych analize cyklu zycia i ekoprojektowanie.
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W kontekscie pandemii COVID-19, ukazujgcej na szeroka skale problemy zwigzane z zagrozeniami
zdrowia publicznego, konieczne jest uwzglednienie w ramach CP1 nastepujgcych kierunkéw dziatan,
umozliwiajgcych zapobieganie wystgpieniu podobnych kryzyséw zdrowia publicznego w przysztosci:
— wsparcie prowadzenia i wdrazania wynikow prac B+R (prowadzonych przez przedsiebiorstwa,
jednostki naukowe oraz konsorcja, zwtaszcza te specjalizujgce sie w badaniu wirusow i chordb
zakaznych) zwigzanych z poprawg bezpieczeristwa biologicznego i ochrony spoteczenstwa oraz
wsparcia jego funkcjonowania w stanach zagrozenia zdrowia publicznego, m.in. w zakresie
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie epidemii koronawiruséw (w tym wirusa COVID-19),
— stymulacja innowacji prozdrowotnych: rozwéj nowoczesnych technologii medycznych, w tym
e-medycznych.
Nalezy podkresli¢, ze konieczna jest kontynuacja wsparcia dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw
kazdej wielkosci, poniewaz kazde z nich petni wazng i odmienng funkcje w ekosystemie innowacji,
zaréwno nowych firm (w tym start-upéw), MSP, jak i duzych przedsiebiorstw jako lideréw faricuchéw
wartosci i produkeji, w ktére wigczone sg podmioty sektora MSP. Interwencja realizowana w ramach
CP1 powinna by¢ kompleksowa oraz dostosowana zaréwno do potrzeb odbiorcy, jak i do szybko
zmieniajacej sie rzeczywistosci gospodarczej. W zwigzku z tym, cechami instrumentdow wsparcia w
ramach CP1 powinny by¢:

e modutowosc form wsparcia, pozwalajgca na lepsze dostosowanie pomocy do realnych potrzeb
odbiorcy, zawodnosci rynku oraz stopnia zaawansowania technologicznego projektéw (rézne
wielkosci projektéow, wieksza komplementarnosé wsparcia B+R i wdrozen);

e elastycznosc wsparcia: wiekszy nacisk na instrumenty pozwalajgce na szybka walidacje
pomystu w warunkach rynkowych i umozliwiajgce zmiane zatozen;

e wieksze pole do eksperymentowania na poziomie konstrukcji instrumentéw wsparcia, w tym
opracowywanie i testowanie nowych instrumentéw w odpowiedzi na pojawiajgce sie nowe
potrzeby i wyzwania, zgodnie z koncepcjg inteligentnej specjalizacji.

Wsparcie dziatalnosci B+R i innowacyjnosci bedzie skoncentrowane na kwestiach priorytetowych —w
tym inteligentnych specjalizacjach (okreslonych na poziomie krajowym i regionalnym), istotnych

z punktu widzenia przysztosci gospodarki oraz wyzwan spotecznych i Srodowiskowych.

Realizacja koncepcji inteligentnej specjalizacji przyczynita sie do zwiekszenia zaangazowania
przedsiebiorstw w okreslanie celow rozwojowych w obszarach specjalizacji, przy jednoczesnym
zwiekszeniu naktadéw prywatnych na B+R, do dostosowania instrumentéw wsparcia publicznego do
specyfiki inteligentnych specjalizacji oraz do identyfikacji wytaniajgcych sie specjalizacji. Istnieje jednak
potrzeba wzmocnienia koordynacji na poziomie zaréwno krajowym, jak i regionalnym (a takze
wzmocnienia procesu koordynacji miedzy ww. poziomami). Wyzwaniem jest zwiekszenie zaréwno
interdyscyplinarnosci badan, jak i znaczenia inteligentnych specjalizacji w procesie koncentracji
wsparcia publicznego na wybranych obszarach oraz wprowadzenie kompleksowych narzedzi wsparcia
branz strategicznych, wynikajgcych z dokumentoéw strategicznych.

Kontynuowany bedzie proces przedsiebiorczego odkrywania na rzecz inteligentnej specjalizacji,
pozwalajgcy na koncentracje zasobdw w obszarach i technologiach o potencjalnie najwyzszym
spotecznym i ekonomicznym zwrocie z inwestycji (dotyczy srodkéw pochodzgcych zaréwno ze Zrédet
prywatnych, jak i publicznych, w tym europejskich). Niezbedne sg przy tym dalsze dziatania na rzecz
wypracowania efektywnych mechanizméw zaangazowania w proces przedsiebiorczego odkrywania
przedsiebiorcow, koordynacji dwdch poziomdw procesu: krajowego i regionalnego, a takze
zwiekszenie interdyscyplinarnosci projektow badawczych i wdrozeniowych.
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Podejscie terytorialne

Wsparcie dotyczgce dziatalnosci B+R i tworzenia przetomowych innowacji — zgodnie z logikg kreowania
najwiekszej wartosci dodanej i maksymalizacji przewagi konkurencyjnej polskiej gospodarki — trafia¢
powinno do wiodgcych osrodkéw naukowych i przedsiebiorstw aktywnych w zakresie prowadzenia
prac B+R. Wsparcie bedzie koncentrowato sie zatem w obszarach funkcjonalnych najwiekszych miast,
a takze w mniejszych osrodkach badawczych, ktérych zaangazowanie bedzie wspierane stosownymi
zachetami. Terytorializacja wsparcia bazowac bedzie przede wszystkim na wzmacnianiu juz
istniejgcych potencjatdow, warunkowaniu wsparcia wspotpracg z instytucjami naukowymi oraz na
rozwijaniu krajowych lub regionalnych specjalizacji. Projekty powstajgce na obszarach strategicznej
interwencji (krajowych lub regionalnych) bedg traktowane preferencyjnie.

Kontynuowany bedzie proces budowy ekosystemu start-upowego w regionach, w ktérych obecnie
znajduje sie we wczesnej fazie aktywizacji i ma wymierny potencjat do dalszego rozwoju.

Oczekiwane rezultaty

W wyniku wsparcia wskazanych powyzej potrzeb, zaktada sie osiggniecie nastepujgcych rezultatow
wspierajgcych realizacje gtéwnego celu (wzrost produktywnosci polskiej gospodarki):
— rozszerzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej przedsiebiorstw;

— zwiekszenie intensywnosci wykorzystania technologii i wiedzy w gospodarce;

poprawe pozycji dziatajgcych w Polsce przedsiebiorstw w swiatowych taricuchach dostaw;

poszerzenie grupy przedsiebiorstw opierajgcych swojg dziatalno$¢ o wykorzystanie innowacji.

=  (QObszar: wzmacnianie potencjatu przedsiebiorstw i administracji publicznej na rzecz
nowoczesnej gospodarki

Nowoczesna gospodarka w coraz wiekszym stopniu bedzie funkcjonowac w oparciu o technologie
cyfrowe oraz nowe modele biznesowe zgodne z trendami opisywanymi jako 4. rewolucja
przemystowa, istotne jest takze przyspieszenie procesdw automatyzacji i robotyzacji. Globalne trendy,
zwigzane z cyfryzacjg oraz nowym podejsciem do danych, w tym kwestii cyberbezpieczenstwa,
wymagajg zmiany modelu funkcjonowania zaréwno po stronie przedsiebiorstw, jak i w sektorze
publicznym. Kierunek ten w szczegdlnym stopniu zostat wzmocniony kryzysem wywotanym pandemig
COVID-19. Pandemia COVID-19 uwidocznita istotne wady modelu gospodarki opartego na globalnych
tancuchach dostaw. Czasowe zamkniecie granic oraz ograniczenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w innych, czesto odlegtych krajach stanowity przyczyne zaburzenia dostaw. W
konsekwencji prowadzity do braku dostepnosci towardw i ustug oraz utraty ptynnosci finansowej wielu
firm. Konieczne jest zatem promowanie opracowywania i wdrazania modeli biznesowych redukujgcych
zaleznos¢ polskich firm od globalnych taricuchdw dostaw, poprzez zwiekszanie zdolnosci do
wytwarzania kluczowych produktow i ustug w kraju.

Nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci ewolucje sektora przemystowego w kierunku okreslanym jako
Przemyst 4.0™ oraz globalny trend coraz wiekszego oparcia na danych, stajacych sie zasobem
produkcyjnym. Tym samym podejscie do projektéw powinno cechowac sie kompleksowoscig

i rozpoczynac od budowy u potencjalnych beneficjentéw kompetencji do tworzenia oraz wdrazania

" Termin uzywany dla okreslenia zmiany w gospodarce, majacej miejsce w wyniku tzw. IV rewolucji przemystowej. Zmiany te
polegajg przede wszystkim na automatyzacji, robotyzacji i cyfryzacji przedsiebiorstw, zwiekszeniu wykorzystania systemow
procesowych, przestawieniu firm na cyfrowy taricuch dostaw i wprowadzeniu technologii do codziennej dziatalnosci.
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rozwigzan Przemystu 4.0 oraz GOZ. Kluczowa powinna by¢ mozliwos¢ realizacji ,projektéw taczonych”,
(obejmujgcych zaréwno projekt badawczy, inwestycje, jak i odpowiednie wsparcie dla tworzenia
kompetencji) uwzgledniajgcych indywidualne potrzeby beneficjentéw.

W Polsce firmy w niewystarczajgcym stopniu inwestujg w nowoczesne technologie, co ostabia
potencjat gospodarki, a wedtug McKinsey™ do 2030 r. polski PKB moze by¢ wyzszy o 15 proc. dzieki
automatyzacji i wynikajgcemu z niej wzrostowi produktywnosci. W Polsce 49 proc. czasu (odpowiednik
7,3 mln miejsc pracy) zajmujg obecnie czynnosci, ktére mogg zostaé zautomatyzowane do 2030 r.
dzieki zastosowaniu istniejgcych dzis technologii. Z danych Miedzynarodowej Federacji Robotyki
wynika, ze w Polsce w 2018 r. przypadaty tylko 42 roboty przemystowe na 10 tys. pracownikow. W
Czechach byto to 135, na Stowacji 165, a w Niemczech 338 (wskazniki dla Czech i Stowacji zawyza
znaczny udziat sektora motoryzacyjnego, ktory jest jednym z najbardziej zautomatyzowanych)®. Sita
robocza w Polsce jest ciggle stosunkowo tania, a dostepnos¢ pracownikéw, m.in. z Ukrainy, powoduje,
ze firmy rzadziej decyduja sie na automatyzacje produkgji.

Aktualny poziom cyfryzacji polskich przedsiebiorstw jest niewystarczajgcy. Ograniczone wykorzystanie
technologii cyfrowych moze wynika¢ w pewnym stopniu z trudnosci przedsiebiorstw w zatrudnianiu
specjalistéw, pomimo wysokiego odsetka absolwentéw w dziedzinie nauk przyrodniczych, inzynierii

i informatyki. W zakresie integracji technologii cyfrowych w przedsiebiorstwach wg indeksu DESI*
Polska zajmuje 25. miejsce w UE ze wskaZnikiem na poziomie 63% $redniej unijne;j.

Wykres 2: Indeks DESI, komponent Integracja technologii cyfrowej, porownanie danych dla Polski i UE.

4 Integracja Polska UE 4 Integracja technologii cyfrowej
technologii )
cyfrowe; miejsce | wynik | wynik oo
DESI na 2020r. 25 26,2 41,4 o
SRl s 26 235 | 398 R m— T
DESI na 2018 . 26 21,0 37,8 0 ———Polska —UES

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Zrédto: Komisja Europejska, DESI Country Profile. Komponent integracja technologii cyfrowe] indeksu DESI
obejmuje takie mierniki, jak: korzystanie przez przedsiebiorstwa z elektronicznej wymiany informacji, mediéw
spotecznosciowych, duzych zbioréw danych, chmury obliczeniowej, sprzedazy internetowej (w tym
transgranicznej sprzedazy internetowej).

Mimo dotychczasowych postepdw (w takich obszarach jak np. infrastruktura czy kompetencje
cyfrowe), konieczne jest dalsze wspieranie transformacji cyfrowej systemu spoteczno-gospodarczego.
Dostepne szacunki'® wskazuja, iz w obszarach e-paristwa, e-kompetencji czy gospodarki opartej na
danych Polska dopiero w 2023 r. osiggnie poziom $redniej UE z 2019 r. Obecnie wskazniki dot. e-
panstwa: korzystanie z e-administracji to zaledwie 73% $redniej UE, umdwienie wizyty lekarskiej przez
Internet - 59%, natomiast odsetek przedsiebiorstw analizujgcych dane — 67% $redniej UE. Specjalisci

z sektora TIK pracujg w 12 proc. polskich firm, srednia europejska wynosi 19 proc. Mniej polskich
przedsiebiorstw, niz Srednio w UE korzysta tez z nowoczesnych ustug cyfrowych i dba o kwestie
cyberbezpieczenstwa. Wedtug Eurostatu w 2015 r. 13 proc. firm w Polsce uzywajgcych komputeréow
miato polityke dotyczaca cyberbezpieczenstwa, srednio w UE 32 proc., a w Szwecji 51 proc.

12 McKinsey, Forbes, ,,Ramie w ramie z robotem”, https://mckinsey.pl/publikacje/raport-ramie-w-ramie-z-robotem-jak-
wykorzystac-potencjal-automatyzacji-w-polsce/.

B Trendy i wyzwania rozwojowe Polski 2050, Polityka Insight na zlecenia MIiR, 2018 r.

Y DESI - Digital Economy and Society Index

5 Zrédto: Ministerstwo Cyfryzacji
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Powyzsze dane oraz zmiana sposobu funkcjonowania wielu przedsiebiorstw, instytucji publicznych,
placowek edukacyjnych i akademickich, czy podmiotéw leczniczych w kierunku pracy zdalnej (w
szczegolnosci uwypuklona poprzez wystgpienie pandemii COVID-19) stanowig gtebokie uzasadnienie
dla uwzglednienia w projektowaniu wsparcia faktu dynamicznego rozwoju ustug cyfrowych opartych
na wykorzystaniu danych. Wymusza to dofinansowanie inwestycji zwiekszajgcych poziom cyfryzacji,
automatyzacji czy robotyzacji przedsiebiorstw, wsparcie proceséw dalszej cyfryzacji i cyfrowego
udostepniania danych z rejestréow publicznych, (co umozliwi ich wykorzystanie w gospodarce i nauce, a
takze pozwoli na testowanie algorytmow sztucznej inteligencji w oparciu o wiarygodne dane wysokiej
jakosci). Niezbedne jest takze wsparcie rozwoju kompetencji cyfrowych (powszechnych

i specjalistycznych). Technologie informacyjne (ang. IT) powinny by¢ zatem traktowane jako
przekrojowe zagadnienie, obecne w catej gospodarce.

Krajowe podmioty nie sg w pefni przygotowane na wzrastajgce zagrozenia w obszarze
cyberbezpieczenstwa. Coraz wieksza liczba zgtaszanych incydentéw komputerowych zwigzanych z
cyberbezpieczenstwem'® wskazuje, ze zapewnienie bezpieczeristwa obrotu gospodarczego oraz
wymiany informacji pomiedzy obywatelami i instytucjami publicznymi wymaga rozwoju Krajowego
Systemu Cyberbezpieczeristwa oraz Narodowych Standardéw Cyberbezpieczenstwa.

Cho¢ przeprowadzone badania wskazujg, ze dotychczasowa interwencja polityki spéjnosci przyczynita
sie do zwiekszenia dostepnosci i rozszerzenia oferty ustug otoczenia biznesu, to nie byta ona w petni
dopasowana do potrzeb przedsiebiorstw. Oznacza to konieczno$¢ dalszego rozwoju oraz rozbudowy
potencjatu podmiotdw Swiadczacych ustugi (w szczegdlnosci proinnowacyjne) dla biznesu, aby
stanowity one stabilny i istotny element ekosystemu innowacji.

Kluczowa dla transformacji w nowoczesng, cyfrowg gospodarke bedzie informacja, promocja

i edukacja na temat dostepnych rozwigzan technicznych i organizacyjnych oraz potencjalnych korzysci
ptynacych z ich zastosowania. Priorytetem bedzie tez ksztattowanie kompetencji proinnowacyjnych

i menadzerskich. Przede wszystkim chodzi o kreatywnos¢, umiejetnosc analizy problemu i jego
rozwigzania, akceptacje ryzyka i niepewnosci, zdolnos¢ wspottworzenia, przywodztwo, planowanie
strategiczne, skalowanie przedsiebiorstwa czy zarzgdzanie zespotem.

Zakres wsparcia

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania, dla osiggniecia celu dotyczgcego wzmacniania
potencjatu przedsiebiorstw i administracji publicznej na rzecz nowoczesnej gospodarki, konieczne jest
wsparcie nastepujgcych typow dziatan:

— transformacja cyfrowa gospodarki, polegajgca na wdrozeniu programow stymulujgcych
wprowadzanie w przedsiebiorstwach i sektorze publicznym rozwigzan cyfrowych; budowa
infrastruktury instytucjonalnej dla transformacji cyfrowej:

o transformacja modeli biznesowych polskich przedsiebiorstw w kierunku Przemystu 4.0, a
w szczegodlnosci automatyzacji, robotyzacji i cyfryzacji przedsiebiorstw, digitalizacja
proceséow eksportowych;

o rozwdj gospodarki opartej na danych oraz rozwigzan algorytmicznych wykorzystujgcych
techniki uczenia maszynowego oraz sztucznej inteligencji,

o zwiekszanie podazy i podnoszenie jakosci e-ustug sektora publicznego (w tym wspieranie
projektow m.in. z zakresu e-administracji, e-edukacji i e-zdrowia) oraz cyfryzacji
i zwiekszenia dostepnosci danych publicznych (w tym ich standaryzacja i strukturyzacja),

16 Tylko w | potowie 2020 roku do zespotu reagowania na incydenty komputerowe CSIRT NASK wptyneto 16 689 zgtoszen, z
czego 5 205 zostato uznanych jako incydenty cyberbezpieczenstwa (dla poréwnania —w catym 2019 r. incydentow byto
6484).

17



a takze cyfrowych zasobdéw o znacznym potencjale ponownego wykorzystania,
pozostajgcych w dyspozycji podmiotdéw spoza sektora publicznego;

O wsparcie rozwoju innowacyjnych rozwigzan w obszarze cyberbezpieczerstwa w rdéznych
sektorach gospodarki; rozwdj narzedzi stuzgcych do zbierania, analizy i wymiany informacji
0 zagrozeniach, podatnosciach i incydentach, rozbudowa infrastruktury stuzacej
podniesieniu poziomu odpornosci na cyberzagrozenia, zapewnienie cyberbezpieczenstwa
w sieciach tacznosci, budowa i rozwdj krajowego systemu certyfikacji
cyberbezpieczenstwa produktow, ustug i procesow;

o wsparcie skalowalnych nowoczesnych rozwigzan informatycznych i technologicznych w
ramach wspdtpracy miedzysektorowej obejmujgcej w szczegdlnosci administracje
publiczng, przedsiebiorcéw i organizacje badawcze;

— inwestycji w MSP, w szczegdlnosci zwiekszajacych ich zaawansowanie technologiczne, poziom
robotyzacji i zdolno$¢ do wdrazania innowacji (przede wszystkim w zakresie rozwigzan w ramach
koncepcji Przemystu 4.0);

— stymulowanie popytu na innowacje ze strony przedsiebiorstw, zwfaszcza z sektora MSP
i spoteczenstwa (m.in. poprzez promowanie innowacyjnych i zielonych zaméwien publicznych, w
tym zamowien przedkomercyjnych (PCP));

— wazrost internacjonalizacji przedsiebiorstw, w tym zwiekszenie zdolnosci przedsiebiorstw do
tworzenia produktéw i ustug o wysokiej wartosci dodanej, charakteryzujgcych sie duzym
potencjatem eksportowym (rozwdj produktéw), poszukiwanie i zdobywanie nowych rynkéw oraz
zmiany modelu biznesowego;

— tworzenie lepszych warunkdéw organizacyjno-prawnych oraz infrastrukturalnych dla rozwoju
przedsiebiorstw poprzez rozwdj potencjatu instytucji publicznych do prowadzenia interwencji
wspierajgcych rozwdj przedsiebiorstw (roznej wielkosci, bedgcych na réznych etapach rozwoju
przedsiebiorstwa), wsparcie dotyczy¢ moze w szczegdlnosci uzbrajania terenéw inwestycyjnych
oraz promocji gospodarczej kraju i regionéw;

— wsparcie rozwoju innowacyjnych ustug dla przedsiebiorstw (m.in. w zakresie uswiadamiania
korzysci wynikajacych z cyfryzacji i zastosowania rozwigzan w zakresie Przemystu 4.0 oraz GOZ),
rozwdj potencjatu wybranych instytucji $wiadczgcych tego rodzaju ustugi (m.in. EDIH/DIH —
Europejskie Huby Innowacji Cyfrowych/ Huby Innowacji Cyfrowych, fabryki uczace sig),
zwiekszanie zdolnosci krajowego i regionalnych ekosystemow innowacji do sieciowania (a
docelowo do klasteryzacji) podmiotdow biznesowych i naukowych;

— rozwoj systemdw doskonatosci procesowej i produktowe] przedsiebiorstw — upowszechnienie
systemow i standardéw jakosci wsrdd przedsiebiorstw, wsparcie popytu na projakos$ciowe ustugi
instytucji otoczenia biznesu (w tym mentoring, sieciowanie, zmiana modeli biznesowych,
internacjonalizacja);

— rozwodj niezbednych dla nowoczesnej gospodarki kompetencji i umiejetnosci przedsiebiorcéw,
menadzeréow i pracownikéw (zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym), w szczegdlnosci
w zakresie nowych technologii, umiejetnosci cyfrowych, tzw. green skills oraz zarzadzania
innowacjami i nowymi modelami biznesowymi (dziatanie komplementarne wobec CP4 w ktérym
planuje sie rdwniez wsparcie rozwoju kompetencji kadr w jednostkach naukowych i badawczych).

Ponadto, w zwigzku ze skutkami wystgpienia pandemii COVID-19 istotne znaczenie bedzie miata

realizacja dziatan zorientowanych na:

— wsparcie inwestycji w przedsiebiorstwach zwigzanych z dostosowaniem profilu dziatalnosci
i modelu biznesowego do zmian w gospodarce w zwigzku z wystgpieniem COVID-19, a
w przysztosci innych czynnikéw globalnego/europejskiego/krajowego kryzysu, w tym takze
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zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa pracownikdw i ograniczeniem ryzyk wystepujacych
w miejscach pracy,
— wsparcie przedsiebiorstw w utrzymaniu ptynnosci finansowej w okresie spowolnienia
gospodarczego.
Podobnie jak w obszarze dotyczgcym wzrostu znaczenia badan i innowacji, kluczowe znacznie w
konstruowaniu instrumentéw wsparcia powinna mie¢ mozliwosc realizacji projektow modutowych
(obejmujgcych m.in. zaréwno inwestycje, jak i odpowiednie wsparcie dla tworzenia kompetencji),
uwzgledniajgcych indywidualne potrzeby beneficjentéw.

Podejscie terytorialne

Interwencja zostanie zréznicowana terytorialnie i bedzie uwzgledniata obszary o szczegdlnych
potencjatach, w tym OSI krajowe i regionalne, zaréwno pod wzgledem formy, jak i zakresu wsparcia. W
szczegolnosci niezbedne jest precyzyjne dostosowanie rozwigzan dla obszarow stabszych gospodarczo,
w ktdrych problemem jest zaréwno dostep do finansowania, jak i niewystarczajgce kompetencje
przedsiebiorcow.

OSI powinny by¢ traktowane priorytetowo w zakresie wspierania inwestycji zwiekszajgcych zdolnosé
MSP do wdrazania innowacji, internacjonalizacji przedsiebiorstw, uzbrajania terendw inwestycyjnych,
rozwoju systemow doskonatosci procesowej i produktowej przedsiebiorstw. Do kluczowych
elementéw wsparcia na terenie OSI nalezy zaliczy¢ takze dziatania na rzecz rozwoju kompetencji
niezbednych dla nowoczesnej gospodarki, jako element konieczny dla modernizacji przedsiebiorstw
dziatajgcych na tych obszarach.

Wsparcie w zakresie tworzenia nowoczesnych ustug dla przedsiebiorstw, w formule centréw innowacji
cyfrowych lub fabryk uczacych sie, wymagac bedzie powigzania z wiodgcymi osrodkami naukowymi.
Dla zwiekszenia poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki istotne bedzie zwiekszanie liczby firm,
ktore rozpoczynajg dziatalnos¢ innowacyjng i dziatalnos¢ B+R, zaréwno w duzych osrodkach miejskich,
jak i poza nimi.

Oczekiwane rezultaty

Wsparcie w ramach CP1 przyczyni sie do realizacji celéw Agendy Cyfrowej UE w zakresie cyfrowej

transformacji polskiej gospodarki, wtym rozwoju Przemystu 4.0, e-administracji oraz modeli

biznesowych wykorzystujgcych rozwigzania cyfrowe, opartych na gromadzeniu, analizie, wymianie

i przetwarzaniu danych m.in. na potrzeby rozwoju nowych technologii oraz zgodnych z koncepcjg GOZ.

W wyniku wsparcia wskazanych powyzej potrzeb, zaktada sie osiggniecie nastepujgcych rezultatow

wspierajgcych realizacje gtéwnego celu (wzrostu produktywnosci polskiej gospodarki):

— zwiekszenie automatyzacji i robotyzacji przedsiebiorstw;

— zwiekszenie zaawansowania cyfrowego oraz skali wykorzystania danych w przedsiebiorstwach;

— wazrost poziomu umiedzynarodowienia przedsiebiorstw;

— wzrost skali inwestycji w przedsiebiorstwach, w szczegdlnosci inwestycji podnoszacych ich
zaawansowanie technologiczne;

— rozszerzenie zakresu i poprawa jakosci e-ustug publicznych;

— poprawa jakosci i otwartosci danych publicznych.
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CP1. Wktad do UP przekazywanej do KE
Ponizszy tekst bedzie tekstem zrédtowym do wzoru Umowy Partnerstwa w czesci odpowiadajgce;j

wymogom art. 8 (a), tj. (a) the selected policy objectives and the specific objective of the JTF
indicating by which of the funds covered by the Partnership Agreement and programmes they will be
pursued and a justification thereto, taking into account relevant country-specific recommendations,
the National Energy and Climate Plan, the principles of European Pillar of Social Rights, and where
relevant, regional challenges.

Gtownym celem interwencji w obszarze CP1 bedzie wzrost produktywnosci polskiej gospodarki.
Wobec negatywnych zmian demograficznych, w dobie kryzysu wywotanego pandemig COVID-19,
wzrost produktywnosci pracy jest gtéwnym sposobem na utrzymanie trwatego wzrostu
gospodarczego Polski. Pomimo odnotowanego w ostatnich latach wzrostu produktywnosci, nadal
widoczne sg bariery zwigzane z jej dalszym pobudzaniem.

Konieczne jest podjecie rownolegtego dziatania na trzech uzupetniajgcych sie ptaszczyznach: wzrost
wykorzystania nowoczesnych rozwigzan technologicznych w gospodarce, nowoczesna organizacja
dziatalnosci przedsiebiorstw oraz rozwdj kompetenciji.

Obszar: wzrost znaczenia badan i innowacji w strukturze gospodarczej kraju oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii

Zapewnienie trwatego wzrostu polskiej gospodarki wymaga podnoszenia innowacyjnosci
przedsiebiorstw, ktéra jest niezbedna dla poprawy produktywnosci i uzyskania pozytywnej zmiany
strukturalnej w gospodarce. Wyzwaniem pozostaje wsparcie catego procesu inicjowania, tworzenia i
wdrazania innowacji, w szczegélnosci prac B+R przedsiebiorstw. Zalecenie Rady UE dla Polski z 2019 r.
wskazuje na konieczno$¢ wzmocnienia innowacyjnosci gospodarki, w tym przez wspieranie instytucji
badawczych i ich wspdtpracy z przedsiebiorstwami oraz ukierunkowanie inwestycyjnej polityki
gospodarczej, m.in. na innowacje.

Wydatki przedsiebiorstw na innowacje pozostajg ponizej sredniej UE, za$ stopien zuzycia
infrastruktury B+R wynosi ponad 80%. Przyczyna ograniczonej innowacyjnosci sg m.in. bariery
systemowe i niesprzyjajaca struktura przedsiebiorstw w Polsce (przewazajgca liczba mikro i matych
firm, niewielka liczba Srednich i duzych firm o potencjale innowacyjnym).

Wzrost produktywnosci utrudniajg wcigz stabe powigzania miedzy przedsiebiorstwami a
szkolnictwem zawodowym, wyzszym i instytucjami badawczymi. Nadal niski pozostaje poziom
inwestycji w wartosci niematerialne i prawne.

Wyzwaniem jest réwniez transformacja modeli biznesowych przedsiebiorstw w kierunku gospodarki o
obiegu zamknietym, uwzgledniajgca ograniczenie zuzycia zasobow pierwotnych, minimalizacje
produkcji odpadéw, ekoprojektowanie, wydtuzanie zycia produktéw, wspotdzielenie, czy model
sprzedazy funkcji danego produktu.

Realizacja koncepcji inteligentnej specjalizacji przyczynita sie do zwiekszenia zaangazowania
przedsiebiorstw w okreslanie celdw rozwojowych w obszarach specjalizacji, przy jednoczesnym
zwiekszeniu naktadoéw prywatnych na B+R. Wyzwaniem pozostaje zwiekszenie zarowno
interdyscyplinarnosci badan, jak i znaczenia inteligentnych specjalizacji w procesie koncentracji
wsparcia publicznego na wybranych obszarach.

W wyniku wsparcia wskazanych powyzej potrzeb, zaktada sie osiggniecie nastepujgcych rezultatdow:
zwiekszenie produktywnosci przedsiebiorstw; zwiekszenie intensywnosci wykorzystania technologii i
wiedzy w gospodarce; poprawe pozycji dziatajgcych w Polsce przedsiebiorstw w $wiatowych
tancuchach dostaw; poszerzenie grupy przedsiebiorstw opierajgcych swojg dziatalnosé o
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wykorzystanie innowacji.

Obszar: wzmacnianie potencjatu przedsiebiorstw i administracji publicznej na rzecz nowoczesnej
gospodarki

W Polsce firmy w zbyt matym stopniu inwestujg w nowoczesne technologie, co ostabia potencjat
gospodarki. Polska zajmuje 25 miejsce w UE w zakresie integracji technologii cyfrowych w
przedsiebiorstwach wg indeksu DESI. Szacunki wskazuja, iz w obszarach e-panstwa, e-kompetencji czy
gospodarki opartej na danych Polska dopiero w 2023 r. osiggnie poziom $redniej UE z 2019 r.
Globalne trendy zwigzane z cyfryzacjg oraz nowym podejsciem do danych wymagajg zmiany modelu
funkcjonowania zardéwno po stronie przedsiebiorstw, jak i w sektorze publicznym, w oparciu o rozwoj
ustug cyfrowych opartych na wykorzystaniu danych.

Pandemia COVID-19 uwidocznifa istotne wady modelu gospodarki opartego na globalnych taiicuchach
dostaw. Konieczne jest promowanie modeli biznesowych redukujgcych zaleznosc¢ firm od globalnych
tancuchdéw dostaw, poprzez zwiekszanie zdolnosci do wytwarzania kluczowych produktow i ustug w
kraju.

Kluczowa dla transformacji w nowoczesng gospodarke bedzie informacja, promocja i edukacja na
temat dostepnych rozwigzan technicznych i organizacyjnych oraz potencjalnych korzysci ptynacych z
ich zastosowania. Priorytetem bedzie tez ksztattowanie kompetencji proinnowacyjnych i
menadzerskich.

W wyniku wsparcia wskazanych powyzej potrzeb, zaktada sie osiggniecie nastepujgcych rezultatow:
zwiekszenie automatyzacji i robotyzacji przedsiebiorstw; zwiekszenie zaawansowania cyfrowego
przedsiebiorstw; zwiekszenie dostepnosci e-ustug publicznych.

1.2 Cel ,Bardziej przyjazna dla Srodowiska niskoemisyjna Europa”

W perspektywie do 2050 r. Polska dgzy do znaczgcego obnizenia emisyjnosci gospodarki, skupieniu sie
na gospodarce przyjaznej srodowisku i wpisujgcej sie w model niskoemisyjnej gospodarki obiegu
zamknietego. Gtéwnymi wyzwaniami sg dziatania zwigzane z wdrazaniem porozumienia paryskiego"’,
pobudzeniem inwestycji zwigzanych z transformacjg sektora energetycznego, w tym w zakresie
inwestycji w odnawialne Zrodfa energii oraz efektywnosci energetycznej, a takze sprawiedliwego
wymiaru transformacji. W zwigzku z wysokim poziomem emisyjnosci sektora energetycznego opartego
na paliwach kopalnych, wdrazanie rozwigzan urzeczywistniajgcych transformacje gospodarki musi
odbywad sie przy uwzglednieniu krajowych warunkéw spoteczno-ekonomicznych. Celem planowanych
dziatan jest wzmocnienie odpornosci na negatywne skutki spoteczno-gospodarcze realizowanej
transformacji, skuteczna adaptacja do zmian klimatycznych, poprawa stanu powietrza, a takze
zachowanie réznorodnosci biologiczne;.

Znaczgce obnizenie emisyjnosci polskiej gospodarki wigze sie z koniecznoscig transformacji m.in. w
sektorach: energetycznym, transportowym, w przemysle oraz w ustugach. Zaplanowane w niniejszym
celu dziatania bedg dotyczy¢ ograniczenia emisyjnosci tych sektoréw, efektywniejszego wykorzystania
energii oraz wdrazania nowych zeroemisyjnych technologii.

Zaplanowane dziatania uwzglednig skutki pandemii COVID-19 oraz bedg komplementarne do
interwencji w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Y porozumienie paryskie przyjeto podczas konferencji klimatycznej w Paryzu (COP21) w grudniu 2015r. i jest pierwszym w
historii prawnie wiezacym porozumieniem w dziedzinie klimatu. Do porozumienia przystgpito 190 panstw.
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Dziatania bedg sie $cisle wpisywaty w cel Europejskiego Zielonego tadu. KE dgzy do zwiekszenia
unijnego celu na 2030r., dotyczacego redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz osiggniecia przez kraje
UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r., tj. do co najmniej 50 proc., a potencjalnie do 55 proc. w
stosunku do poziomu w 1990r. Polska, jako jedyny kraj w UE, nie zobowigzata sie do osiggniecia celu
neutralnosci klimatycznej do 2050 r., jednak cel ten pozostaje punktem odniesienia planowanych
dziatan.

Dla okreslenia niezbednych dziatan istotne s rekomendacje przekazane Polsce w Sprawozdaniu
krajowym — Polska 2020, w szczegdlnosci w zatgczniku D tego dokumentu, dedykowanemu
priorytetowym obszarom pogdérniczym, podlegajgcym transformacji w kierunku zielonej gospodarki.
Dziatania bedg tez zgodne z Krajowym planem na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, ktéry
wyznacza cele klimatyczno-energetyczne na 2030 r. dla Polski, ale réwniez z projektem Polityki
Energetycznej Polski z horyzontem czasowym do 2040r. Wigzg sie one z redukcjg udziatu wegla w
produkcji energii, zwiekszeniem udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto, wiekszg efektywnoscia
energetyczng gospodarki, a przez to mniejszg emisjg gazéw cieplarnianych.

Zakres celu 2 to przede wszystkim dazenie do zmniejszenia emisji CO2 jako czynnika ocieplenia
klimatu, powodujgcego dalsze zagrozenia dla ludzi i Srodowiska. Polska wyemitowata do atmosfery
327 Mt CO,, co uczynito nas 5. najwiekszym emitentem w UE oraz 21. emitentem CO, na $wiecie™.
Najwiekszy potencjat redukcji tej emisji to inwestycje w zakresie efektywnosci energetycznej,
prowadzgce do zmniejszenia zapotrzebowania na energie, zmniejszenie emisji z transportu,
przemystu, inwestycje w infrastrukture przesytows i dystrybucyjng w celu podniesienia jej sprawnosci
oraz przejscie na produkcje energii ze zrodet odnawialnych (OZE).

Konsekwencjg emisji CO2 sg zmiany klimatyczne, prowadzgce do anomalii pogodowych, w tym suszy i
zaburzenia rownowagi w Swiecie przyrody, dlatego tez druga czes¢ dziatan przewidzianych w CP2 to
mitygowanie skutkdw zmian klimatycznych, zapobieganie im, wtasciwe gospodarowanie zasobami
przyrody oraz dazenie do minimalizowania ilosci produkowanych i deponowanych odpaddéw. Dazac do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej nalezy mie¢ na uwadze rozwéj GOZ, oraz biogospodarki, co
przyczyni sie m.in. do zmniejszania presji na Srodowisko przyrodnicze poprzez zwiekszanie
efektywnosci energetycznej, redukowanie zapotrzebowania na surowce nieodnawialne, ograniczanie
degradacji gleb oraz zanieczyszczenia wéd, a takze zmniejszanie emisji gazéw cieplarnianych ™
poprzez tworzenie zamknietej petli proceséw.

Stan $rodowiska i klimatu wywiera coraz wiekszy wptyw na konkurencyjnos¢ i produktywnosé
przedsiebiorstw. Wptywa takze na warunki i jako$¢ zycia, co przektada sie na stan zdrowia
mieszkancéw. Negatywne skutki zmian klimatycznych, w tym powodzie, susze, upaty oraz intensywne
opady nieréwnomiernie roztozone w ciggu roku, sg coraz bardziej odczuwalne w catym kraju.
Przejscie na gospodarke niskoemisyjng stanowi tez wyzwanie dla takich sektoréow jak transport,
poniewaz emisje i zuzycie energii w tym sektorze wzrosty w ostatnich latach. Transport jest tez jednym
z sektoréw najbardziej przyczyniajgcych sie do problemu zanieczyszczenia powietrza w Polsce.
Obecnie udziat emisji gazoéw cieplarnianych z sektora transportu w emisji krajowej wynosi kilkanascie
procent (w 2018 roku wynidst ok. 17%) i jest nizszy od $redniej unijnej. W zwigzku z tym nalezy zadbac
0 poprawe potgczen transportowych, w szczegdlnosci o ekologiczne Srodki transportu publicznego.
Biorgc pod uwage powyzsze czynniki, priorytety inwestycyjne w Polsce w obszarze CP2 obejmujg w
szczegdlnosci obszary sektora energetyki, Srodowiska i transportu niskoemisyjnego.

* % %

'8 Global Carbon Atlas (2019). CO2 Emissions. http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions
* MAPA DROGOWA Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym
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Sektor energetyki stoi w obliczu strukturalnych zmian, ktérych celem jest znaczace obnizenie jego
emisyjnosci poprzez rozwijanie nisko- i zeroemisyjnych technologii wytwarzania energii i ciepta,
poprawe efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw oraz budynkow uzytecznosci publicznej i
mieszkalnych. Wysoka emisyjnos¢ sektora energetycznego zwigzana jest z dwoma obszarami: wysokim
udziatem paliw kopalnych w miksie energetycznym oraz wiekiem instalacji wytworczych.

Wykres 3. Emisje gazow cieplarnianych w okresie 1988-2018 r.
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Zrédfo: Ministerstwo Klimatu, KRAJOWY RAPORT INWENTARYZACYINY
2020, s. 8

Inwestycje w zdolnosci do wytwarzania energii elektrycznej sg konieczne, gdyz sredni wiek
najwazniejszych w systemie (ze wzgledu na wielko$¢ mocy zainstalowanej) elektrowni weglowych
wynosi 30—40 lat. Widoczny jest spadek produkcji energii elektrycznej z wegla kamiennego i wegla
brunatnego na rzecz OZE oraz gazu. Udziat wegla w 2019 r. wynidst 74% w stosunku do 78% w 2018r.
W nadchodzacym dziesiecioleciu wycofanych z eksploatacji zostanie okoto 25% obecnych krajowych
mocy wytworczych, w ktorych najwiekszy udziat (94%) bedg miaty jednostki opalane weglem
kamiennym lub weglem brunatnym. Z powodu wyeksploatowania najstarszych turbin oraz
koniecznos$ci ponoszenia znacznych naktaddéw inwestycyjnych w celu sprostania wymaganiom
emisyjnosci wynikajgcym z konkluzji BAT, produkcja energii w 2019 roku byta najnizsza od pieciu lat,
wyniosta 164 TWh, jednoczesnie zwiekszyt sie import energii elektrycznej, ktéry wyniést 10,6 TWh i
zanotowat prawie dwukrotny wzrost w stosunku do 2018 r. Ros$nie tez znaczenie gazu. lego udziat w
miksie energetycznym wynidst 8,8% wobec 7,2% w 2018 r.

System przesytu, dystrybucji i magazynowania gazu wymaga dalszej rozbudowy z uwagi na
dynamicznie rosngce zapotrzebowanie na gaz ziemny, a w perspektywie gaz ze zrédet odnawialnych.
Sektory dostawy i zuzycia energii fgcznie generujg najwiekszg czes$¢ krajowych emisji gazéw
cieplarnianych.

Rosngcy poziom emisji powoduje konieczno$é podejmowania dziatarh zmierzajgcych do dekarbonizacji
gospodarki. Poczgwszy od 2014 r., faczny poziom emisji (w sektorze non-ETS) stopniowo wzrasta,
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w przeciwienstwie do ogdlnej tendencji spadkowej w UE. W ostatnich latach znacznie wzrdst tez
poziom emisji w sektorze budownictwa.

Struktura emisji gazoéw cieplarnianych w podziale na sektory gospodarki przedstawia sie nastepujgco:

Wykres 4. Udziaty poszczegdlnych kategorii zrodet w catkowitej emisji krajowej GC w 2018 r.
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2020,s. 8

Duzg role w zuzyciu energii przez gospodarstwa domowe, zwtaszcza w ogrzewaniu mieszkan nadal
odgrywajg state paliwa kopalne, za$ efektywnos¢ energetyczna budynkdow nadal jest niska. Zalezno$¢
od statych paliw kopalnych w ogrzewaniu indywidualnym mieszkan negatywnie wptywa na jakos¢
powietrza, co przektada sie na problemy zdrowotne i generuje koszty w tym obszarze. Szacuje sie, ze w
ostatnich latach w Polsce, zanieczyszczenia powietrza przyczyniajg sie do ok. 45 tys. przedwczesnych
zgonodw rocznie — liczba ta nalezy do najwyzszych w UE.

Emisje zwigzkdw chemicznych i pytdw zanieczyszczajacych powietrze mozna ograniczy¢ zwiekszajac
wykorzystanie czystych zrodet energii. Istotng role odgrywa takze modernizacja termiczna budynkéw
oraz inwestycje w lokalne systemy cieptownicze, ktdére skutkujg ograniczeniem niskiej emisji.
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Wykres 5. Udziat statych paliw kopalnych w koricowym zuzyciu energii w sektorze mieszkaniowym (%)
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Przedstawione wartosci procentowe nie obejmujg paliw statych
wykorzystywanych do produkcji energii elektryczne;j
zuzywanej przez gospodarstwa domowe.

Zrédto: Eurostat

Zapisy ,Sprawozdania krajowego — Polska 2020”wskazujg na koniecznos$¢ ukierunkowania
inwestycyjnej polityki gospodarczej na infrastrukture energetyczng dostrzegajac przy tym, ze
,Sprawnie postepujg prace w zakresie inwestycji w kluczowg transgraniczng infrastrukture gazowg

i elektroenergetyczng, mimo niewielkich opdznien w rozwoju miedzysystemowych potgczen gazowych
z Litwa i Stowacja. Aby krajowa sie¢ energii elektrycznej byta wystarczajgco rozwinieta, konieczne sg
znaczne inwestycje”.

Analizy emisji zanieczyszczen powietrza potwierdzajg, ze najtrudniejsza sytuacja jest w wojewddztwie
$lgskim. Slask, ktory jest najwiekszym regionem gérniczym w Unii Europejskiej jako pierwszy przystapit
do ogtoszonej przez Komisje Europejska inicjatywy Programu Wsparcia Regiondw Gdrniczych (Coal
regions in transition), nie tylko z powodu potrzeby transformacji sektora energetycznego, ale rowniez
catej gospodarki. Ponadto wojewddztwo $lgskie zostanie objete wsparciem w ramach Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji opisanym w Celu 6 UmoZliwienie regionom i obywatelom fagodzenia
spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych skutkow transformacji w kierunku gospodarki neutralnej
dla klimatu. Istotne jest takze zajecie sie spotecznymi skutkami przejscia na gospodarke niskoemisyjna.
W ostatnich latach w Polsce notuje sie spadek wskaznikow ubdstwa energetycznego. Dziatania na
rzecz obnizenia emisyjnosci polskiego sektora energetycznego mogg spowodowac dalszy wzrost
kosztow energii elektrycznej i ogrzewania, a wiec zwiekszy¢ ryzyko nieréwnosci spotecznych i ubdstwa,
jezeli nie zostang podjete skuteczne dziatania zapobiegawcze.

= QObszar: efektywnosc energetyczna

W nastepstwie notowanej tendencji wzrostowej zuzycia energii Polska w 2018 r. odbiegata od sSciezki
prowadzacej do osiggniecia wyznaczonych na 2020 r. celéw w zakresie efektywnosci energetyczne;.
Notuje sie ograniczony postep w obnizaniu emisyjnosci Zrédet ogrzewania oraz poprawie efektywnosci
energetycznej budynkdéw sprzyjajacej ich bardziej ekologicznemu funkcjonowaniu, zwtaszcza w okresie
zimowym. Dodatkowe wysitki w tym obszarze bedg miaty pozytywny wptyw takze na jakos¢
powietrza.20 Zanieczyszczenie powietrza pozostaje powaznym problemem zdrowotnym, zwtaszcza na
potudniu kraju oraz w duzych aglomeracjach miejskich. Wg Swiatowe]j Organizacji Zdrowia (WHO) az

073 Sprawozdaniem krajowym — Polska 2020”, s. 63
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36 sposrad 50 najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie znajduje sie w Polsce. Okoto 45 tys.
przedwczesnych zgondw rocznie mozna przypisac¢ dtugotrwatemu narazeniu na zanieczyszczenie
powietrza — liczba ta nalezy do najwyzszych w UE.

Wsparciu powinny podlegac nie tylko inwestycje, ktore majg najwiekszy wptyw na poprawe
efektywnosci energetycznej, ale réwniez wptywajgce na poprawe stanu powietrza czy zmniejszenie
zjawiska ubdstwa energetycznego.

Interwencjami priorytetowymi w obszarze efektywnosci bedg dziatania prowadzgce do zwiekszenia
efektywnosci energetycznej we wszystkich gateziach gospodarki, przyktadowo w energetyce,
budownictwie, transporcie i rolnictwie, czego efektem bedzie redukcja emisji gazéw cieplarnianych i
poprawa jakos$ci powietrza poprzez redukcje zrodet niskiej emisji. W ramach dziatan dotyczacych
zmniejszenia zapotrzebowania na energie wspierane bedg w szczegdlnosci projekty w zakresie
termomodernizacji budynkéw. Wspierane bedzie rowniez wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta

z odnawialnych Zrddet energii, w tym w kierunku energetyki rozproszonej, jako element projektéow w
obszarze efektywnosci energetycznej budynkow/przedsiebiorstw.

Zakres dziatan, w odniesieniu do budynkdw, urzadzen technicznych lub instalacji i procesow
technologicznych, powinien wynikaé z audytéw/ocen energetycznych lub dokumentow
rownowaznych. Wskazane jest przy odpowiednim respektowaniu zasad pomocy publicznej wsparcie
przedsiebiorstw w realizacji inwestycji rekomendowanych w audycie energetycznym. Przedsiewziecia
te bedg jednoczesnie realizacjg catego szeregu dziatan przewidzianych w strategiach niskoemisyjnych.
Jednoczesnie nalezy dotozy¢ staran w zakresie opracowania listy certyfikowanych audytorow biorgc
pod uwage obecnie realizowany projekt platforma ekspertow efektywnosci oraz wprowadzenie
szkolen dla audytoréw aktualizujgcych ich wiedze.

Dziatania proefektywnosciowe wymagajg czesto istotnych naktadow finansowych. Wazne jest zatem
optymalne finansowanie projektow w zakresie efektywnosci energetycznej i zapewnienie uzyskania
najwyzszego efektu energetycznego, np. poprzez zastosowanie modelu finansowania ESCO*!, w
oparciu o tzw. umowe o poprawe efektywnosci energetycznej. Takie umowy mogg miecé zastosowanie
w odniesieniu do projektéw podnoszacych efektywnos¢ energetyczng w budynkach i modernizacji
o$wietlenia ulicznego.

Uzupetnieniem dziatat w zakresie efektywnosci energetycznej w budynkach bedg takze inwestycje

w wymiane systemdw ogrzewania o niskiej sprawnosci. Ciepto powinno by¢ wytwarzane w oparciu

o zrédta niskoemisyjne, kogeneracyjne, odnawialne, z wykorzystaniem ciepta odpadowego z procesow
przemystowych lub kombinacji wyzej wymienionych. Inwestycje w sieci cieptownicze sg zasadniczym
elementem dekarbonizacji, ale tez nadrabiania zapdzZnienia technologicznego w przypadku sieci
ciepfowniczych niespetniajacych definicji systemoéw efektywnych, ktérych jest w Polsce jeszcze 80%°.
W przypadku braku uzasadnienia ekonomicznego dla projektéw sieciowych racjonalna jest realizacja
inwestycji rozproszonych, w tym parasolowych.

Wykorzystanie gazu ziemnego do celéw gospodarczych oraz komunalno-bytowych takze wptynie na
zmniejszenie poziomu emisji CO2. Ma to szczegdlne znaczenie dla regiondw chrakteryzujgcych sie
znacznymi przekroczeniami dopuszczalnych pozioméw obecnosci w powietrzu szkodliwych substancji,
pochodzgcych z niskiej emisji. Gaz powinien by¢ wykorzystywany, w tym takze w ramach
wysokosprawnej kogeneracji, jako Zzrodto energii zabezpieczajgce prace systemu energetycznego, w
coraz wiekszym stopniu opartego na wykorzystaniu instalacji do wytwarzania energii z odnawialnych

2LESCO - Energy Service Company - firma oferujaca ustugi energetyczne. Przedsiebiorstwo ustug energetycznych dostarcza
ustuge poprawiajacg efektywnos¢ energetyczng u beneficjenta, a wynagrodzenie (zwrot kosztow) za ustuge otrzymuje z
oszczednosci uzyskanych ze zmniejszenia kosztéw zuzywanej energii wynikajacych z wdrozonych rozwigzan.

?? 7a Forum Energii Cieptownictwo w Polsce 2019, https://forum-energii.eu/pl/analizy/cieplownictwo-2019
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zrédet. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w perspektywie Srednioterminowej nalezy dazy¢ do
zastepowania gazu ziemnego biogazem.

Majac na wzgledzie réznorodnosc i wielos¢ instrumentéw finansujgcych przedsiewziecia w zakresie
efektywnosci energetycznej, warto tez podnosic¢ ogdlng wiedze mieszkancéw i przedsiebiorcéw w
zakresie rozwigzan zmniejszajgcych zapotrzebowanie na energie, prowadzacych do jej oszczednosci,
jak i skonsolidowac strumien informacji w zakresie mozliwosci wsparcia, np. poprzez doradztwo lub
platformy one-stop-shop. Bytaby ona jednym spdjnym, jednolitym kanatem komunikacyjnym
zawierajgcym rozne instrumenty wsparcia od ogélnopolskich, regionalnych po dedykowane
poszczegdlnym grupom docelowym, tworzgc transparentng sciezke dla beneficjenta od edukacji po
inwestycje, uwzgledniajgc informacje nt. audytoréw, monitorowania projektéw, formuty ESCO, etc.

Zakres wsparcia

Wobec powyzszego planowane sg nastepujgce dziatania:

— zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdéw mieszkalnych i publicznych (wraz z audytem),
w tym majace na celu petnienie wzorcowej roli sektora publicznego w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz zmniejszenia zjawiska ubdstwa energetycznego, w kierunku rozwigzan
kompleksowych, w tym wraz z podtgczeniem do sieci cieptowniczej/chtodniczej, wraz z instalacja
urzadzen OZE;

— poprawa efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach (wraz z audytem), inwestycje
ograniczajgce zuzycie energii, odzyskiwanie energii w procesie produkcyjnym, zastosowanie
efektywnych energetycznie technologii, gteboka i kompleksowa modernizacja energetyczna
budynkéw w przedsiebiorstwach, wymiana urzadzen na energooszczedne wraz z instalacjg
urzadzen OZE;

— budowa/modernizacja systemdw cieptowniczych i chtodniczych (sieci) wraz z magazynami ciepta;

— wymiana nieefektywnych zrddet ciepta, opartych o paliwa state na zrodta odnawialne lub gazowe;

— inwestycje w zrédta systemowe, celem transformacji w kierunku niskoemisyjnym oraz uzyskania
statusu efektywnych systemow cieptowniczych, w tym budowa i modernizacja jednostek:
wysokosprawnej kogeneracji i trigeneracyjnych, gazowych, takze z udziatem gazow
zdekarbonizowanych, OZE, odzyskiem energii z odpaddw i wykorzystania ciepta odpadowego);

— wadrazanie dziatan zawartych w strategiach niskoemisyjnych;

— promocja, doradztwo, podnoszenie swiadomosci i wiedzy mieszkancow, i przedsiebiorcow, wtadz
lokalnych w zakresie efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE.

Podejscie terytorialne

Dziatania z zakresu efektywnosci energetycznej bedg realizowane na terenie catej Polski. Szczegdlne
preferencje mogg miec projekty zlokalizowane w $rednich i matych miastach w szczegdlnosci
zagrozonych utratg funkcji gospodarczych i spotecznych. Szczegdlne preferencje mogg miec takze
obszary dotkniete problemem ubdstwa energetycznego. Preferencje mogg mieé tez projekty
zlokalizowane na wyznaczonych w KSRR obszarach strategicznej interwencji (OSI), uwzgledniajac
najbardziej zanieczyszczone pod wzgledem stanu powietrza miasta zgodnie z ustaleniami
wojewddzkich programdw ochrony powietrza. Kryterium kierowania wsparcia moze by¢ tez wskaznik
przytgczy do sieci CO oraz odsetek nieruchomosci ogrzewanych piecami na paliwo state,

w szczegdlnosci we wschodniej i centralnej Polsce. Dziatania te bedg komplementarne z inicjatywami
finansowanymi z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji i bedg wzmacniaty ich efekt.
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Oczekiwane rezultaty

Efektem zaplanowanych dziatan, w zakresie efektywnosci energetycznej, bedzie:

- wdrozenie rozwigzan majgcych na celu obnizenie energochtonnosci sektora mieszkalnictwa;

- wdrozenie rozwigzan majgcych na celu obnizenie energochtonnosci sektora przedsiebiorstw;

- spadek emisji gazéw cieplarnianych (gtéwnie CO2);

Szereg inwestycji w tym obszarze powinien przyczynic sie do realizacji krajowych celéw w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz zblizy¢ Polske do standardu gospodarki zeroemisyjnej. Dziatania
prowadzace do ograniczenia niskiej emisji, ktdra jest gtdwna przyczyng powstawania zjawiska smogu,
spowodujg ograniczenie zanieczyszczenia gazowego (S02, CO2, NOx), jak i pytowego (PM2,5, PM 10 i
B(a)P).

= QObszar: wsparcie produkcji energii z odnawialnych zrédet

Zidentyfikowany potencjat odnawialnych Zrédet energii w Polsce jest w znacznym stopniu
niewykorzystany. Najwiekszy udziat w produkcji zielonej energii ma energia wiatrowa (12,5% w 2019
r.), ale jednym z najszybciej rozwijajgcych sie sektoréw OZE, zaréwno na Swiecie jak i w Polsce, jest
fotowoltaika. Zainteresowanie fotowoltaikg to wynik m.in. nowych regulacji prawnych i zasad wsparcia
dla producentéw zielonej energii. Wedtug PSE tgczna moc fotowoltaiki (PV) zainstalowana w sektorach
prosumenckim, komercyjnym, jak réwniez w systemach przemystowych, osiggneta w 2019 r. 1 GW.
Przyrost nowych instalacji jest tak dynamiczny, ze w 2020 roku ma przekroczy¢ 2 GW.

W ,,Sprawozdaniu krajowym — Polska 2020” wskazano, ze ostatnie zmiany regulacyjne i systemy
wsparcia nie tylko nadaty nowy impuls inwestycjom w Igdowe farmy wiatrowe oraz instalacje
fotowoltaiczne, ale i zapewnity wiekszg niz dotychczas role prosumentéw w procesie rozwoju
fotowoltaiki. Nowe unijne przepisy zawarte w pakiecie Czysta Energia dla Wszystkich Europejczykéw
rowniez zaktadajg znaczny wzrost roli i znaczenia aktywnych konsumentéw energii i wspdlnot
energetycznych oraz rozproszonych Zrédet energii.

Wsparcie obszaru OZE przyczyni sie do rozwoju inicjatyw takich, jak klastry energii, czy dziatalnos¢
spotdzielni energetycznych. Stabilnos$é produkcji energii z OZE pomoga zapewnic¢ instalacje hybrydowe
taczgce w sobie wiecej niz jedno Zrédto OZE.

Istotny wptyw na skale wykorzystania OZE bedzie miec¢ postep technologiczny — zaréwno w zakresie
aktualnie znanych sposobdw wytwarzania energii, jak i w zupetnie nowych technologiach, ale takze

w technologiach magazynowania energii.

Wykres 6. Struktura pozyskania energii ze Z2rodet odnawialnych w Polsce wg nosnikdw w 2018 r.
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Zrédto: dane GUS, -Energia ze zrédet odnawialnych w 2018 r.

Wedtug danych Miedzynarodowe]j Agencja Energii Odnawialnej Srednie koszty produkcji energii w
ponad potowie elektrowni wiatrowych i fotowoltaicznych, ktére powstaty w 2019 roku, sg nizsze od
kosztu generacji nawet z najtanszych, nowych elektrowni weglowych. W kolejnych latach struktura
paliw gazowych w polskim miksie energetycznym bedzie podlegata zmianom, m.in. w zwigzku z
rozwojem zrédet wytwarzajgcych gazy zdekarbonizowane, takie jak wodér, biometan itp.

Zalecenia Rady UE dla Polski w roku 2019 wskazujg na koniecznos¢ ukierunkowania inwestycyjnej
polityki gospodarczej na czystszg energie, z uwzglednieniem rdznic regionalnych. Zasoby zielonej
energii, pozwalajace na produkcje energii z roznych zrédet, przedstawiajg ponizsze mapy.

Mapa 4 Zasoby energii odnawialnej
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Zrédto: Opracowano w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN
pod kierunkiem P. Sleszyriskiego dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Wytwarzanie energii z OZE bedzie istotnym elementem obnizenia emisyjnosci gospodarki oraz
dywersyfikacji zrodet wytwarzania energii w krajowym miksie energetycznym. Ze wzgledu na
pozytywny wptyw na Srodowisko bedzie stanowi¢ odpowiedz na zréwnowazong transformacje
energetyczng w kierunku gospodarki bezemisyjnej, zgodnie z politykg zréwnowazonego rozwoju.
Podobnie jak w przypadku efektywnosci energetycznej przedsiewziecia w obszarze OZE mogg by¢
realizowane w formie projektdw parasolowych. Wspieranie bedzie wytwarzanie energii elektrycznej
i ciepta z odnawialnych zrédet energii, w tym energetyki rozproszonej (prosumenckiej).

Zakres wsparcia

Majac na wzgledzie powyzsze, w ramach wspierania OZE, planowane jest:
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— budowa i rozbudowa instalacji produkcji energii z odnawialnych Zzrédet wraz z magazynami energii
dziatajgcymi na potrzeby danego zrdodta OZE w zakresie wytwarzania:
o energii elektrycznej;
o ciepta;

— niwelowanie niestabilnosci produkcji energii z OZE poprzez instalacje towarzyszace i rownowazgce
produkcje energii, tj. instalacje hybrydowe oraz wdrazanie na szerszg skale instrumentow
zarzgdzania popytem (DSM)

— budowa lub przebudowa sieci umozliwiajgcych odbidr energii z OZE.

Oczekiwane rezultaty

Oczekiwany rezultat planowanej interwencji:
- wzrost udziatu OZE w koricowym zuzyciu energii.

= QObszar: wsparcie infrastruktury energetycznej i inteligentnych rozwigzan (smart grids)

Polski system elektroenergetyczny zostat zaprojektowany kilkadziesiat lat temu, kiedy energia
elektryczna byta generowana praktycznie wytgcznie z elektrowni konwencjonalnych. Krajowa
infrastruktura energetyczna starzeje sie. Polska stoi w obliczu znacznych potrzeb inwestycyjnych

w zakresie zdolnosci do wytwarzania energii elektrycznej, gdyz sredni wiek elektrowni weglowych
wynosi 30—40 lat. W nadchodzgcym dziesiecioleciu wycofanych z eksploatacji zostanie okoto 25%
obecnych krajowych mocy wytwdrczych, w ktérych najwiekszy udziat (94%) beda miaty jednostki
opalane weglem kamiennym lub weglem brunatnym. Jednoczesnie ro$nie znaczenie gazu. Jego udziat
w miksie energetycznym w 2019 r. wynidst 8,8% wobec 7,2% w 2018 r. Z kolei w ciggu ostatniej
dekady rozwdj odnawialnych Zzrodet energii i spadek kosztow tejze technologii sprawit, ze obecnie w
systemie pracujg liczne elektrownie wiatrowe i fotowoltaiczne. Zapewnienie bezpieczenstwa
funkcjonowania systemu energetycznego w zwigzku z prowadzong transformacjg oraz zmniejszenie
strat przesytowych energii elektrycznej wynikajgcych z uzytkowania przestarzatej infrastruktury
elektroenergetycznej, wigzg sie z koniecznoscig rozbudowy i modernizacji sieci przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej, gazu ziemnego, a takze systemdédw magazynowania energii. Uzupetnieniem dziatan
bedzie digitalizacja energetyki, w tym systemow i sieci energetycznych. Ponadto dostosowanie
systemu przesytowego i dystrybucyjnego ma istotne znaczenie dla zwiekszajgcego sie udziatu
odnawialnych Zrédet energii w miksie energetycznym, tworzenia zdolnosci przytaczania
niskoemisyjnych zrodet, rozwoju elektromobilnosci, rozwoju zrédet stabilizujgcych prace systemu
energetycznego w warunkach rosngcego znaczenia generacji rozproszonej. Inwestycje w sieci
elektroenergetyczne i gazowe, w szczegdlnosci w rozwigzania inteligentne, rozwdj mozliwosci
magazynowania energii, wzmocnig rozwdj samobilansujgcych sie obszardw sieci elektroenergetycznej,
takich jak klastry energii.

Istotg budowania stabilnego i wydajnego systemu bedzie rownolegte rozwijanie elastycznych
jednostek wytwdrczych (obszar efektywnosé energetyczna), zarzadzania zuzyciem energii u odbiorcéw
i technologii stuzgcych bilansowaniu niedyspozycyjnych zrédet OZE, np. magazyny energii oraz
tworzenie zachet majgcych na celu przesuniecie poboru energii przez odbiorcéw w czasie i
oszczedzanie energii elektrycznej dzieki wyposazeniu odbiorcow w inteligentne liczniki.
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W sektorze gazu ziemnego wystepujg takze znaczgce potrzeby inwestycyjne zwigzane z transformacja
energetyczng. Aktualnie 31% powierzchni Polski pozostaje niezgazyfikowane, nadal wiec nie ma
mozliwosci realizacji okreslonego rodzaju inwestycji i dziatalnosci gospodarczej na obszarach
pozbawionych dostepu do gazu. Inwestycje w infrastrukture gazowa przyczyniajg sie bowiem do
redukcji emisji gazdw cieplarnianych, poprawy jakosci powietrza, promocji paliw alternatywnych i
wsparcia dalszego rozwoju odnawialnych zrdodet energii.

Zakres wsparcia

W przedmiotowym obszarze planuje sie:

— rozbudowe i modernizacje inteligentnych sieci elektroenergetycznych przesytowych i
dystrybucyjnych na wszystkich poziomach napie¢, w tym magazynowanie energii (np. poprzez
zamiane jej formy), umozliwienia zwiekszenia odbioru energii z OZE, wspierania rozwoju
elektromobilnosci, oszczednosci i zmniejszenia strat przesytu i dystrybucji energii oraz zapewnienia
stabilnosci dostaw;

— budowe, rozbudowe i modernizacje inteligentnych sieci i magazynéw gazu, stopniowo
umozliwiajgcych w przysztosci przesyt gazow zdekarbonizowanych takich jak woddr, biometan itp.
na wszystkich rodzajach cisnien;

—  rozwoj systemodw dystrybucyjnych w oparciu o lokalne rozproszone Zrédta energii odnawialnej
oraz stacje LNG;

— podnoszenie wiedzy i Swiadomosci spoteczenstwa i uzytkownikdéw poprzez edukacje, dziatania
informacyjne i demonstracyjne w zakresie stojgcych przed Polskg wyzwan energetycznych, zasad
dziatania systemu energetycznego, jego oddziatywania na srodowisko oraz stwarzanym przez
niego mozliwosciom zaangazowania mieszancow lub firm np. jako prosumentéw.

Podejscie terytorialne

Proponuje sie zastosowanie szczegdlnego podejscia do obszardw charakteryzujgcych sie najwiekszym
stopniem niedoinwestowania w zakresie infrastruktury energetycznej sg: wojewddztwo pomorskie,
warminsko-mazurskie oraz wschodnia Polska. Zty stan rzeczy przektada sie na problemy z utrzymaniem
parametrow energii elektrycznej i brakiem dostatecznej gazyfikacji, w szczegdlnosci na terenach
zagrozonych trwatg marginalizacjg. Pétnocno-wschodnia czesc Polski charakteryzuje sie najnizszym
stopniem zgazyfikowania. Ponadto inwestycje w infrastrukture energetyczng nalezy wzmocnié¢ tam,
gdzie bedg one stuzyty przytgczaniu przysztych mocy z OZE, szczegdlnie tych, ktdore powstang na
obszarach morskich. Ma to istotne znaczenie dla dalszego rozwoju OZE na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego (ktére ma najkorzystniejsze warunki dla rozwoju energetyki wiatrowej).
Wojewddztwo zachodniopomorskie identyfikuje takze potrzebe intensywnego doinwestowania sieci
gazowych wszystkich rodzajow cisnien.

Oczekiwane rezultaty

Inwestycje w infrastrukture energetyczng z polityki spdjnosci bezposrednio przyczynig sie do realizacji
celdw polityki klimatycznej UE, a posrednio do realizacji wszystkich celdw energetycznych. W wyniku
wsparcia wskazanych powyzej potrzeb, zaktada sie osiggniecie nastepujacych rezultatow:

- Poprawa jakosci i bezpieczenstwa funkcjonowania sieci elektroenergetycznej;

- Rozwdj inteligentnych sieci gazowych i wzrost ich znaczenia w systemie energetycznym.
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Obszar srodowiska to przede wszystkim przedsiewziecia zwigzane ze zmianami klimatu,
spowodowanymi m.in. emisjg gazéw cieplarnianych i podniesieniem $redniej temperatury Ziemi w
stosunku do epoki przedprzemystowej o 19C, a takze dostosowaniem do tych zmian oraz
mitygowaniem ich skutkdw. Problem anomalii pogodowych w Polsce i ich skutkéw jest szeroko
opisany w Polityce Ekologicznej Paristwa 2030%. Zjawiska zwiazane z susza i powodziami stanowia
duze zagrozenie dla bezpieczenstwa mieszkancéw oraz majg bardzo negatywny wptyw na gospodarke.
Negatywne efekty tych zjawisk sg potegowane zbyt szybkim odptywem wdd opadowych i niewielkimi
mozliwosciami ich zatrzymywania w miejscu opadu.

Zasoby wody stodkiej w Polsce sg ograniczone i intensywnie wykorzystywane. Intensywnosc
wykorzystania wody w Polsce jest mniej wiecej dwukrotnie wyzsza od $redniej OECD, natomiast liczgce
1 600 m3/rok/mieszkanca zagregowane srednie zasoby wody stodkiej sg niskie w poréwnaniu z UE

W ujeciu tacznym®. Gtéwnym uzytkownikiem wody stodkiej jest przemyst, za$ sama produkcja energii
elektrycznej jest odpowiedzialna za ponad potowe jej zuzycia. Od 2017 r. sektor wytwarzania energii

i rolnictwo nie sg juz zwolnione z opfat za wykorzystanie wody. Nieodpowiednie oczyszczanie Sciekdw
komunalnych i przemystowych oraz prowadzona w sposdb niezrownowazony produkcja rolna sg
gtéwnymi zrédtami zanieczyszczenia wody. Coroczne i pogtebiajace sie susze prowadzg do obnizania
zwierciadta wéd podziemnych, z ktérych zasilane sg rzeki i inne akweny, ekosystemy lgdowe i ujecia
wody.

Powaznym problemem dla Polski jest takze zanieczyszczenie srodowiska oraz ilos¢ sktadowanych
odpaddéw. Wyzwaniem jest odzysk, w tym recykling odpaddw, rowniez w kontekscie transformacji w
kierunku gospodarki o obiegu zamknietym. Wedtug najnowszego raportu KE, dotyczgcego
implementacji zatozen srodowiskowych i GOZ (cele w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu co najmniej 4 frakcji odpaddéw komunalnych: 50% do 2020 r. i 65% do 2035 r.), pomimo
bardzo duzych postepdw w ostatnich 15 latach, Polska znalazta sie w grupie 14 krajéw, w ktérych
wypetnienie celu do 2020 r. jest zagrozone.”

Do realizacji CP 2 przyczyniac sie beda réwniez dziatania wdrazane w ramach srodkéw z EFMR.
Powigzanie z CP 2 nastgpi w ramach trzech priorytetow Program ,,Rybactwo i Morze” na lata 2021-
2027: Priorytetu 1 Wsparcie zrdwnowazonego rybotdwstwa i ochrony zywych zasobow morza;
Priorytetu 2 Wktad w bezpieczeristwo zywnosciowe w Unii dzieki konkurencyjnosci i zréwnowazeniu w
akwakulturze oraz na rynkach oraz Priorytetu 4 Poprawa skutecznosci miedzynarodowego zarzqdzania
oceanami oraz wktad w bezpieczeristwo oraz czystos¢ maorz i oceandw, ochrone na nich, a takze
zrownowazone zarzqdzanie nimi.

= QObszar: przystosowanie do zmian klimatu

W 2018 r. Polska wyemitowata do atmosfery 344 Mt CO,, co uczynito nas 2. najwiekszym emitentem
w UE oraz 18. emitentem CO, na swiecie. Emisja gazéw cieplarnianych, w tym CO,, skutkuje zmianami
klimatu. Zmiany klimatu w Polsce z roku na rok sg coraz bardziej odczuwalne i wptywajg na nasilajgce
sie ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak czestsze ekstrema temperatury czy wieksza

2 Przyjetej przez Rade Ministréow 16 lipca 2019r.

** Zatozenia do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030

> Komisja Europejska (2019b). Communication from The Commission to The European Parliament, The Council, The
European Economic and Social Committee and The Committee of The Regions. Environmental Implementation Review 2019:
A Europe that protects its citizens and enhances their quality of life. COM(2019) 149 final
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intensywnos¢ opadéw mogacych powodowad powodzie o kazdej porze roku lub lokalne zalania oraz
podtopienia. Problem powodzi i podtopien dotyczy wszystkich sektoréw gospodarki, przede wszystkim
infrastruktury istniejacej na obszarach szczegdlnie narazonych.?® Z drugiej strony przy zwiekszonej
intensywnosci opadow, coraz trudniejsze jest zatrzymywanie wody w miejscu opadu, co powoduje
susze.

Zgodnie z analizg zagrozenia powodziowego w dolinach rzek i strefy nadmorskiej przeprowadzong

w ramach Plandw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP), obszary charakteryzujace sie bardzo
wysokim poziomem ryzyka powodziowego obejmujg gtéwnie tereny potudniowej Polski oraz obszary
wzdtuz Zalewu Wislanego i Zatoki Gdanskiej. Obszary o wysokim ryzyku powodziowym to obszary
wzdtuz srodkowych i dolnych odcinkdéw Wisty i Odry oraz wzdtuz doptywdéw srodkowej Wisty — Bugu,
Narwi i Kamiennej. Szczegdlnym rodzajem terendw narazonych na podtopienia sg rowniez miasta.
Obszary miast silnie przeobrazane przez cztowieka, szczegdlnie obszary centralne miasta, w wyniku
intensywnej zabudowy, zasklepiania gleb sg silnie narazone na ekstremalne zjawiska klimatyczne i
atmosferyczne.

Poza dolinami rzek coraz wieksze straty przynoszg tzw. szybkie powodzie, zwigzane z nawalnymi
deszczami i stabngcym potencjatem retencyjnym terendw miedzyrzeczy, powodowanym dziatalnoscig
gospodarcza cztowieka, w tym zabudowsg i wylesianiem.

Mapa 5: Poziom ryzyka powodziowego
- bardzo niski

Zrédto: Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym27.

Ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi sg tez huragany i traby powietrzne, ktérych czestotliwosé
wystepowania i intensywnos¢ wzrasta w ostatnich latach oraz fale upatéw szczegdlnie mocno
dotykajace ludnos$¢ miejskg z uwagi na zjawisko tzw. miejskich wysp ciepta. Ponadto obserwowane sg:
czestsze wystepowanie susz, zwigzane z nimi straty w produkcji rolnej i Ies’nejzg, ograniczenia

w dostepie do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, a takze zwiekszone ryzyko pozardéw laséw,

26 Polityka ekologiczng panstwa 2030, s.19

7 73 Polityka ekologiczna paristwa 2030, s.32

8 Zmiany te stanowi¢ beda duze obcigzenie dla rolnictwa, ktére moze miec¢ problemy z utrzymaniem produkcji na
dotychczasowym poziomie pomimo wydtuzenia okreséw wegetacji roslin.
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zniszczen infrastruktury oraz obnizanie sie poziomu wdéd podziemnych. Problemem jest zbyt szybki
odptyw wéd opadowych. Fale upatéw i susze zwiekszaé bedg mozliwos¢ wystepowania przestojow
w elektrowniach z otwartym obiegiem wody w okresach letnich (az do przestojow w dostawach pradu
z powodu brakow wody w systemach chtodzenia w potgczeniu ze zwiekszonym zuzyciem energii do
celéw klimatyzacji).

Mapa 6: Prognozy réznicy liczby dni suchych w roku miedzy okresem 2008-2018 i 2021-2050

- o - i -
A m ”
A\ g % 2

Zrédto: Zaktad Modelowania Atmosfery i Klimatu, Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut
Badawczy.”

Niedoinwestowanie gospodarki wodnej skutkuje niezadowalajgcym stanem infrastruktury
hydrotechnicznej oraz w efekcie niska efektywnoscig systemu ochrony przeciwpowodziowej kraju’’.
Jednoczesnie nasilajgce sie — rownolegle do wystepujgcych powodzi - okresy suszy wymagajg
zwiekszania naktadow na rozwigzania ograniczajace jej skutki.

Zakres wsparcia

Podejmowane bedg liczne dziatania majace na celu przystosowanie do zmian klimatu i tagodzenie ich
skutkow, ktore jednoczesnie bedg komplementarne do dziatan zaplanowanych w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, m.in. takich jak zielona
transformacja. Bedg sie tez scisle wpisywaty w cele Europejskiego Zielonego tadu, jak réwniez

w rekomendacje przekazane Polsce w Sprawozdaniu krajowym — Polska 2019, w szczegdlnosci w zat. D

tego dokumentu oraz PEP2030 i KPM.

Aby sprostac¢ powyzszym wyzwaniom, planowane sg nastepujace typy dziatan:

— kompleksowe dziatania na rzecz adaptacji do zmian klimatu — poprzez m.in. dostosowanie
infrastruktury do ekstremalnych stanéw pogodowych, rozwdj zielonej i niebieskiej infrastruktury,
w tym z wykorzystaniem inteligentnych systeméw zarzadzania wodami opadowymi i likwidacja
miejskich wysp ciepta;

— budowa, przebudowa lub remont urzgdzen wodnych i infrastruktury hydrotechnicznej stuzgcych
zmniejszeniu skutkdw powodzi i suszy, zwtaszcza w regionach najbardziej narazonych na jej
wystepowanie;

— opracowanie i wdrazanie planéw adaptacji do zmian klimatu i uwzglednienie ich w systemie
planowania przestrzennego;

73 Polityka ekologiczng paristwa 2030, s.20
30Tamie, s.21
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— opracowanie i wdrazanie dokumentow strategicznych i planistycznych w zakresie gospodarowania
wodami oraz ochrony zasobdéw wodnych;

— wspieranie retencjonowania wody, w tym matej retencji, dziatania w celu zatrzymania odptywu
wod opadowych, renaturyzacja przeksztatconych ciekéw wodnych i obszaréow od wdd zaleznych, z
wykorzystaniem naturalnych mechanizmdw ekosystemowych (nature based solutions);

— rozwdj systemow ujec, uzdatniania, dostawy i magazynowania wody (przy zatozeniu, iz projekty
infrastruktury wodociggowej mogg byc realizowane niezaleznie od sieci kanalizacyjnej, jednakze
system odbioru $ciekdw musi by¢ na danym terenie zapewniony);

— rozwodj potencjatu stuzb publicznych — rozwdj monitoringu, systemow prognozowania i ostrzegania
przed stanami nadzwyczajnymi oraz systemow ratownictwa, w tym doposazenie stuzb
ratowniczych (m.in. zakup sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkow zjawisk
katastrofalnych lub powaznych awarii chemiczno-ekologicznych), a takze zdolnosci analitycznych
panstwowego monitoringu srodowiska i monitoringu sanitarnego;

— edukacja i promocja zachowan indywidualnych oraz grupowych, ktoére sprzyjajg zwiekszeniu
Swiadomosci o zmianach klimatu, racjonalnemu korzystaniu z zasobow srodowiskowych
i wspierajg ochrone zasobow nieodnawialnych.

Podejscie terytorialne

Proponuje sie preferencyjne podejscie do dziatarh obejmujgcych dostosowanie do zmian klimatu, w
tym zwigzane z obszarami zurbanizowanymi realizujgcymi koncepcje miasta ,zielonego” lub innymi
obszarami w szczegdlny sposdb dotknietymi kleskami zwigzanymi z anomaliami pogodowymi, w tym
suszg i powodziami. Na % powierzchni Polski wystepujg okresowo deficyty wody (najczesciej i

w najwiekszym stopniu dotykajg one wojewddztw: wielkopolskiego, mazowieckiego, todzkiego i
kujawsko-pomorskiego). Rdwnolegle w Dolinie Wisty wystepuje zagrozenie powodziowe, zwigzane
m.in. z niekorzystnymi zmianami warunkow hydrologicznych na Wisle ponizej stopnia wodnego we
Witoctawku (obnizenie poziomu dna, silna erozja) oraz powyzej stopnia (wyptycenie i gromadzenie
osaddéw)*.

Oczekiwane rezultaty

- wzrostu zdolnosci retencyjnej (w tym naturalnej) oraz rozwdj matej retencji;

- rozwoj systemdw monitorowania i ostrzegania przed nadzwyczajnymi stanami pogodowymi oraz
rozwdj stuzb publicznych zarzadzajgcych kryzysem w sytuacji zaistnienia nadzwyczajnych stanow
pogodowych.

= QObszar: zréwnowazona gospodarka wodna i Sciekowa

Zasoby wody w Polsce, przypadajgce na jednego mieszkanca, stanowig tylko 1/3 tego, co ma do
dyspozycji przecietny mieszkaniec Europy. Dlatego tez wyzwaniem jest zaréwno zapobieganie zbyt
szybkiemu odptywowi wod opadowych, poprzez ich retencjonowanie, jak réwniez troska o stan wad,
co ma kluczowe znaczenie dla jakosci zycia ludzi i prawidtowego funkcjonowania ekosystemdw
zarowno wodnych, jak i lgdowych. W przedmiotowym obszarze wazne bedzie nie tylko zapewnienie
dostaw wody dobrej jakosci, oszczedzanie wody, ale przede wszystkim wtasciwe zagospodarowanie
Sciekow.

*7a Polityka ekologiczng panstwa 2030, .30
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Wyzwaniem dla osiggniecia i utrzymania dobrego stanu wod jest ograniczenie wptywu presji réznych
gatezi gospodarki i cztowieka. Jednym z kluczowych problemoéw jest nadmierny tadunek substancji
biogennych —azotu i fosforu w wodach. Nadmierny doptyw substancji biogennych do srodowiska
wodnego powoduje eutrofizacje wéd*, dlatego w kolejnej perspektywie nalezy zadbac o efektywne
wykorzystanie zasobdw bez dodatkowego obcigzania srodowiska, w tym nieakceptowalnego poziomu
zanieczyszczenia wod powierzchniowych, srédlgdowych oraz morskich.

Zakres wsparcia

Wobec powyzszego planuje sie wspieranie nastepujgcych typow dziatan:

— rozwodj i modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz oczyszczania sciekow
komunalnych, w tym budowa i modernizacja oczyszczalni Sciekow;

— wspieranie inteligentnych systemdw zarzadzania sieciami wodno-kanalizacyjnymi;

— wspieranie technologii pozwalajgcych na zmniejszenie zuzycia wody w procesach produkcyjnych
(zamkniete obiegi wody, ponowne wykorzystanie) i w gospodarce komunalnej;

— zagospodarowanie osadow $ciekowych z oczyszczalni Sciekdw komunalnych;

— dziafania w zakresie zarzgdzania wodg majgce na celu wykorzystanie wody w obiegu zamknietym,
powtdrne wykorzystanie wody, zmniejszenie zuzycia wody (np. w energetyce);

— polepszenie jakosci wody do spozycia;

— inne dziatania zwiekszajgce zasoby wéd podziemnych;

Podejscie terytorialne

Problemy dotyczgce wody nie sg zwigzane z konkretnymi OSI, dlatego szczegdlne podejscie moze by¢
zastosowane w przypadku, gdy zagrozenia bedg opisane w dokumentach strategicznych, np.
strategiach rozwoju wojewddztw. Wazne sg takze uwarunkowania geograficzne i meteorologiczne
przektadajgce sie na pustynnienie niektérych terytoriow, np. w woj. kujawsko-pomorskim czy w
wielkopolskim. Waznym aspektem sg réwniez tereny intensywnie zurbanizowane (najwieksze miasta i
ich obszary funkcjonalne), o duzym zasklepieniu gleby.

Dokumentem strategicznym stuzgcym witasciwemu podejsciu do zagospodarowania $Sciekdw bedzie,
tak jak w poprzednich latach, Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Oczekiwane rezultaty

Efektem planowanych dziatan bedzie:
- poprawa efektywnosci gospodarowania wodng do spozycia;
- poprawa efektywnosci zagospodarowania $ciekdw komunalnych.

= QObszar: Gospodarka odpadami i efektywne wykorzystanie zasobdw

Intensywnos$¢ produkcji, poziom oraz wzorce konsumpcji indywidualnej sg gtdwnymi czynnikami
determinujgcymi ilos¢ wytwarzanych odpaddw. Diagnoza sytuacji w Polsce prowadzi do wniosku, ze
konieczne jest systemowe ograniczenie masy wytwarzanych i deponowanych na sktadowiskach
odpaddw (w tym opakowaniowych) i ich wtérne, surowcowe wykorzystanie.

32 PEP2030, s. 43
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Wykres 7. Odpady wytworzone w ciggu roku w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne DSR na podstawie zebranych danych

Pomimo podjetych dziatan, wspierajgcych ograniczenie ilosci odpadow deponowanych na
sktadowiskach oraz zwiekszenie recyklingu odpadéw, w tym wprowadzenia jednolitych zasad
selektywnego zbierania odpaddw komunalnych w catym kraju, w dalszym ciggu znaczne ilosci
odpaddw s3 kierowane do sktadowania. Pandemia Covid-19 w 2020 r. powoduje obawe o dodatkowe
ilosci wytwarzanych odpaddw, w szczegdlnosci odpaddéw medycznych i odpaddw powstatych ze
Srodkow ochrony osobistej (maseczek, rekawiczek).

Nalezy kontynuowac¢ dziatania zwigzane z zapobieganiem powstawaniu odpaddéw (w tym
niemarnowaniem zywnosci) i wtasciwym zagospodarowaniem odpaddw, zgodnie z hierarchig,
sposobdw postepowania z odpadami, w tym segregacjg odpaddw ,u Zzrédfa”, co ma znaczenie dla
wykorzystywania zasobdw naturalnych oraz oddziatywania na $srodowisko.

Budowa gospodarki z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju jest wymogiem nowoczesnej
polityki paristwa. Ekoinnowacje odgrywajg szczegdlnie wazng role w pobudzaniu procesu
przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym, zapobieganiu i tagodzeniu skutkéw zmian
klimatu, poprawie jakosci powietrza, utracie roznorodnosci biologicznej czy zrownowazonemu
korzystaniu z zasobdw wodnych i zapewnieniu ich dobrej jakosci. Dlatego tez do zadan priorytetowych
nalezec bedzie promocja i wspieranie wdrazania innowacyjnych technologii przyjaznych srodowisku.
Dziatania wspierajgce transformacje w kierunku GOZ bedg realizowane jako zasada horyzontalna,
dotyczgca catej gospodarki.

Zakres wsparcia

W tym obszarze planuje sie inwestycje w kierunku wzmacniania gospodarki opartej na obiegu

zamknietym, zapobieganie powstawaniu odpaddw i ograniczanie ich ilosci, efektywne gospodarowanie

zasobami, ponowne wykorzystywanie, naprawy oraz recykling. Bedg to dziatania takie jak:

— rozwodj systemodw selektywnego zbierania odpaddw;

— wspieranie recyklingu odpaddw, w szczegdlnosci odpadow komunalnych;

— zwiekszenie udziatu tworzyw sztucznych nadajgcych sie do biodegradacji w gospodarce, eliminacja
plastiku;zapobieganie powstawaniu odpadéw zywnosciowych;

— zagospodarowanie odpaddw niebezpiecznych, w tym azbestowych;

— kompleksowe dziatania na rzecz remediacji terendw zanieczyszczonych oraz rekultywacji terenéw
zdegradowanych (w tym sktadowisk odpaddw) oraz przywrdécenie ich funkcjonalnosci
srodowiskowej i potencjatu rozwojowego;
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— wspieranie zmiany procesow produkcyjnych w celu przejscia z modelu liniowego na cyrkularny,
redukowanie masy odpaddéw

— transformacja przedsiebiorstw i gospodarki komunalnej w celu zwiekszenia ponownego
wykorzystania surowcéw, recyklingu (w tym upcyklingu) materiatéw i efektywnego
gospodarowania zasobami w kierunku priorytetowych proceséw okreslonych w hierarchii
sposobow postepowania z odpadami;

— edukacja ekologiczna, w tym zwiekszenie swiadomosci obywateli/konsumentéw na temat GOZ
oraz w dziatania promujgce nowe wzorce konsumpcji.

Podejscie terytorialne

Podstawowym instrumentem wdrazania PEP2030 w obszarze gospodarki odpadami jest krajowy plan
gospodarki odpadami. Dokument wytycza cele gospodarki odpadami, wskazuje hierarchie sposobdéw
postepowania z odpadami, zgodnie z zasadg samowystarczalnosci i bliskosci oraz przewiduje
utworzenie i utrzymanie zintegrowanej i wystarczajgcej sieci instalacji gospodarowania odpadami.
Krajowy plan okresla kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
ksztattowania systemu gospodarki odpadami. Kierunki te znajdujg odzwierciedlenie

w opracowywanych na poziomie regionalnym wojewddzkich planach gospodarki odpadami. Obszary
zdegradowane lub borykajace sie z problemem sktadowania zanieczyszczen, wskazane w
dokumentach strategicznych, np. strategiach rozwoju wojewddztw, mogg by¢ rekomendowane jako
obszary strategicznej interwencji. Dziatania te bedg komplementarne z inicjatywami finansowanymi z
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, w szczegélnosci w zakresie przywracania dobrego stanu gleb i
zmiany przeznaczenia zdegradowanych wczesniej terendw.

Oczekiwane rezultaty

Zaplanowane dziatania bedg realizowane na poziomie krajowym oraz regionalnym, zgodnie
z dziataniami przewidzianymi w planach gospodarki odpadami.

Efektem planowanych dziafan bedzie:

- poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami komunalnymi;

- zmiana proceséow produkcyjnych na zasobooszczedne.

= Obszar: ochrona dziedzictwa przyrodniczego i réznorodnosci biologiczne;j

Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w koricu 2017 r. wynosita ponad 10,2 min ha, co
stanowito 32,5% powierzchni kraju. Wiekszos¢ obszardw chronionych stanowia parki krajobrazowe i
obszary sieci Natura 2000, w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza i rolnicza. Parki
Narodowe stanowigce podstawowg forme ochrony przyrody obejmujg zaledwie 1% powierzchni kraju.
Od momentu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej w kraju obowigzujg przepisy dotyczace
europejskiej sieci obszaréw chronionych, tzw. sieci Natura 2000. Obecnie polska sie¢ Natura 2000
sktada sie z 849 specjalnych obszaréw ochrony siedlisk oraz 145 obszaréw specjalnej ochrony ptakow,
zajmujgcych okoto 20% powierzchni lgdowej Polski. Nalezy réwniez podkresli¢, ze obszary Natura 2000
wyznaczono réwniez w strefach wéd przybrzeznych i w dolinach rzek®.

¥ PEP2030, 5. 23
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Mapa 7: Obszary objete réznymi formami ochrony przyrody w Polsce

JEdFormy ochrony przyrody
& B Pomriki Przyrody
4 Uzytki Ekologiczne
| Rezerwaty
[ Parki Krajobrazowe
|| [ Parki Narodowe
Obszary Chronionego Krajohrazu
[] 19 Zespoty Preyrodniczo-Krajobrazowe
[] {3 Matura 2000 - obszary ptasie
[7] {3 Matura 2000 - obszary siedliskowe
I /3 stanowiska Dokumentacyjne

Zrédto: Geoserwis GDOS

Stan ochrony wiekszosci gatunkdéw i siedlisk przyrodniczych zagrozonych w skali europejskiej jest
jednak okreslany jako niezadowalajacy. Zagrozenia sg wynikiem zaniechania ekstensywnego
uzytkowania rolniczego cennych obszaréw niele$nych, intensyfikacja rolnictwa, niewtasciwie
funkcjonujgce systemy melioracji majgce negatywny wptyw na zachowanie siedlisk otwartych, w tym
obszaréw wodno-btotnych oraz tgk wilgotnych i podmoktych, eksploatacja torfu, zachodzgce zmiany
klimatyczne, rozwdj infrastruktury transportowej, turystycznej, przemystowej oraz dynamiczny proces
suburbanizacji. **

Zakres wsparcia

Aby zachowat dziedzictwo przyrodnicze planowane sg nastepujgce dziatania majgce na celu

zachowanie i wzmocnienie réznorodnosci biologicznej, petniejsze poszanowanie ochrony przyrody i

krajobrazu w rozwoju spotecznym i gospodarczym:

— doskonalenie systemdw ochrony przyrody i wsparcie zarzgdzania chronionymi zasobami
przyrodniczymi;

— opracowanie i aktualizacja dokumentéw planistycznych dla obszaréw chronionych;

— wsparcie zarzadzania i ochrony przyrody, w tym na obszarach chronionych — rozwdéj mechanizméw
ochrony i zwiekszania réznorodnosci biologicznej, rozwdj projektow miedzysektorowych
w zakresie ochrony Srodowiska, rozwdj gospodarki wykorzystujgcej funkcje lokalnych
ekosystemodw, z poszanowaniem zasad ich ochrony;

— ograniczenie antropopresji poprzez rozwdj infrastruktury majgcej na celu ukierunkowanie ruchu
turystycznego na terenach chronionych i cennych przyrodniczo, zazielenianie przestrzeni miejskiej;

* PEP2030, 5. 23
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— prowadzenie dziatarn informacyjno-edukacyjnych w zakresie ochrony przyrody, wsparcie miejsc
edukacji ekologicznej,;

— zachowanie lub przywracanie wtasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz populacji
zagrozonych gatunkow;

Podejscie terytorialne

Dziatania bedg ukierunkowane przede wszystkim na obszary Natura 2000, a takze na obszary objete
innymi formami ochrony przyrody. Lgdowa czesc sieci ekologicznej Natura 2000 jest w poszczegdlnych
wojewddztwach rozmieszczona w sposdb nieréwnomierny, co wynika z odmiennego stanu
zachowania réznorodnosci biologicznej, wystepowania cennych siedlisk przyrodniczych i gatunkéw w
Polsce.

Specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO) zajmowaty najwiekszg powierzchnie w wojewddztwie
podlaskim — 543,7 tys. ha, co stanowito 26,9% powierzchni wojewddztwa, natomiast najmniej w
wojewddztwie opolskim — 27,3 tys. ha, co stanowito 2,9% jego powierzchni.

Obszary specjalnej ochrony ptakéw najwiekszg powierzchnie zajmowaty w wojewddztwie
zachodniopomorskim (ok. 630,0 tys. ha), pokrywajgc 30,3% powierzchni wojewddztwa, oraz w
wojewodztwie podlaskim (579, 4 tys. ha, co stanowito 28,7% powierzchni wojewddztwa), zas
najmniejszg w wojewddztwie opolskim (14,4 tys. ha), pokrywajac 1,5% jego powierzchni®>. W
kontekscie minimalizowania efektow zmian klimatycznych istotng role petni zielona infrastruktura,
zwtaszcza zielone pierscienie wokot miast.

Oczekiwane rezultaty

Efektem dziatan bedzie:
- wzmocnienie ochrony bioréznorodnosci i naturalnych ekosystemaéw;
- rozwodj systemdw monitorowania zasobdw przyrodniczych utatwiajgcych ich ochrone.

= QObszar: transport niskoemisyjny i mobilnos¢ miejska

W ramach Wizji konkurencyjnego i zréwnowazonego systemu transportu przedstawionej w Biatej
Ksiedze® jako jeden z kierunkdw wskazano ekologiczny transport miejski i dojazdy do pracy.
Koresponduje to z kierunkami opisanymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku dotyczgcymi zmian w indywidualnej i zbiorowe;j
mobilnosci.

Ponadto, mimo znacznych inwestycji w mobilno$¢ miejska, niemal potowa mieszkancéw obszarow
zurbanizowanych nie ma bezposredniego dostepu do transportu publicznego. Szybki rozwdj miast i
obszardw otaczajgcych miasta, w tym brak plandw miejscowych i chaotyczna urbanizacja w ostatnich
latach doprowadzity do zwiekszenia zapotrzebowania na dojazdy w takim stopniu, ze istniejgcy
transport publiczny nie moze go zaspokoié¢, a samorzgddw nie staé na sfinansowanie efektywnego
transportu publicznego, poniewaz rozproszenie zabudowy poteguje naktady potrzebne na
dostarczenie ustug publicznych®’. Duza zalezno$¢ od transportu indywidualnego zwieksza emisje, m.in.
dwutlenku wegla oraz substancji toksycznych, pogarsza stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz

* Ochrona ¢rodowiska 2019, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019. Tablice w formacie XLSX
* KOM(2011) 144
¥ Kowalewski A., Markowski T., Sleszyriski P. (red.), 2018, Studia nad chaosem przestrzennym, Studia KPZK PAN.
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prowadzi do zageszczenia ruchu, co — wraz z niedostatecznie rozwinietg infrastrukturg dla
rowerzystow i pieszych — obniza jakos¢ zycia w miastach i podwyzsza koszty spoteczne wynikajgce

z chaotycznej urbanizacji oraz przyczynia sie do wzrostu ryzyka zaistnienia zdarzen drogowych z
udziatem niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego. Miasta w Polsce podjety prace nad
przygotowaniem i przyjeciem plandw zrownowazonej mobilnosci miejskiej, jednak plany te czesto nie
sg w petni wdrazane. Skutkuje to m.in. tym, ze projekty inwestycyjne w obszarach miejskich nie
wykazujg oczekiwanej komplementarnosci. Inwestycje w transport miejski realizowane sg czesto
rownolegle z inwestycjami w rozwoj transportu drogowego, jednakze ich spodziewane efekty ,nie
widzg sie” wzajemnie. W takich przypadkach rozbudowa infrastruktury drogowej poprawia warunki
ruchu dla indywidualnego transportu samochodowego, jednakze jednoczesnie zwieksza jego
konkurencyjno$¢ wzgledem komunikacji zbiorowej*.

Majac na uwadze trendy europejskie w obszarze zielonej i zréwnowazonej gospodarki oraz
prognozowany niewielki, ale stabilny wzrost liczby pasazeréw komunikacji miejskiej do roku 2030*
najwazniejszym dziataniem w obszarze transportu niskoemisyjnego bedzie dalsze wsparcie zbiorowej i
indywidualnej mobilnosci o niskiej lub zerowej emisyjnosci poprzez rozwdj infrastruktury i
unowoczesnianie taboru transportu zbiorowego zachecajgce do korzystania z komunikacji zbiorowej.
Dziatania te powinny by¢ realizowane pomimo spodziewanych okresowych spadkéw przewozow
zwigzanych z ograniczeniami ze wzgledéw na pandemie COVID-19. Priorytetem bedzie rowniez
wsparcie wszystkich form indywidualnej mobilnosci aktywnej, w tym ruchu pieszego i rowerowego z
zachowaniem wysokich standardéw bezpieczeristwa pieszych i rowerzystéw w ruchu drogowym.
Wszystkie dziatania podejmowane w obszarze transportu miejskiego zarowno w zakresie
infrastruktury jak i taboru powinny uwzglednia¢ dostepnos¢ dla oséb o ograniczonej mobilnosci oraz z
niepetnosprawnosciami.

Zakres wsparcia

Przewidziane do realizacji dziatania powinny sie skupia¢ na nastepujgcych obszarach:

— wsparcie systemow publicznego transportu zbiorowego w ramach miast i ich obszaréw
funkcjonalnych, w tym dalsza rozbudowa systemu metra, inwestycje w infrastrukture
i nowoczesny tabor szynowy i nisko i zeroemisyjny tabor kotowy (energia elektryczna, wodér,
hybrydy, LNG, CNG), cyfryzacja transportu miejskiego oraz dziatania towarzyszgce poprawiajgce
m.in. przeptyw i bezpieczenstwo pasazeréw (np. miejskie i podmiejskie wezty przesiadkowe,
systemy ITS);

— rozwdj infrastruktury dla ruchu niezmotoryzowanego (np. strefy wolne od ruchu samochodowego,
strefowe uspokojenie ruchu, drogi i pasy rowerowe, spdjne sieci tras rowerowych z infrastrukturg
towarzyszacy, likwidacja utrudnien i zagrozen w ruchu pieszym, tworzenie bezkolizyjnych, ciggtych
i bezposrednich tras pieszych);

3 Raport Ocena poprawy ptynnosci i bezpieczenstwa ruchu, integracji systemdéw transportowych w miastach oraz

wykorzystania transportu miejskiego w wyniku dziatan podejmowanych w ramach VI osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — etap I, dostepny pod adresem https://www.cupt.gov.pl/cupt/badania-i-
ewaluacja/raporty-ewaluacyjneftocena-poprawy-plynnosci-i-bezpieczenstwa-ruchu-integracji-systemow-transportowych-w-
miastach-oraz-wykorzystania-transportu-miejskiego-w-wyniku-dzialan-podejmowanych-w-ramach-vi-osi-priorytetowej-
programu-operacyjnego-infrastruktura-i-srodowisko-etap-I

* patrz Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu, Tabela 10. Prognozowany wolumen przejazdow transportem
miejskim, str. 60
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— dziatania na rzecz integracji transportu zbiorowego i wdrazania nowych sposobow
przemieszczania sie (np. systemy biletowe, systemy wspotdzielenia sSrodkow transportu i rozwoj
innowacyjnych srodkoéw transportu);

— rozbudowa infrastruktury do fadowania i tankowania pojazdéw zeroemisyjnych i niskoemisyjnych
(nowo zakupionych i juz uzytkowanych pojazdéw komunikacji publicznej), a takze rozwdj
systemodw autonomicznych w transporcie miejskim;

— podnoszenie swiadomosci mieszkancow, pracodawcéw i wtadz samorzadowych wszystkich
szczebli w zakresie propagowania korzystania z niskoemisyjnego transportu zbiorowego i ruchu
niezmotoryzowanego;

— przygotowanie kompleksowych dokumentéw o randze strategicznej, opracowanych i wdrazanych
przez wtadze miasta i podmioty zaangazowane w realizacje miejskiej polityki transportowej (np.
plany zrébwnowazonej mobilnosci miejskiej).

Intensywny wzrost ruchu w osrodkach miejskich i zwigzane z tym zjawisko kongestii oraz wzrost

zanieczyszczenia powietrza to czynniki uzasadniajgce inwestycje w nowoczesny tabor komunikacji

miejskiej, w tym przede wszystkim z alternatywnym zasilaniem, rozbudowe infrastruktury szynowej
komunikacji miejskiej, w tym réwniez metra oraz dziatania poprawiajgce funkcjonowanie transportu.

W kontekscie poprawy jakosci powietrza oraz zmiany nawykéw transportowych istotne sg dziatania

stuzace bardziej efektywnemu i przyjaznemu dla srodowiska podziatowi zadan przewozowych, w tym

rozwdj infrastruktury dla niezmotoryzowanych oraz promowanie nowych sposobéw na
przemieszczanie sie po miescie (np. wspoétdzielenia pojazdéw lub korzystanie z urzadzen transportu
osobistego). Wdrazanie nowoczesnych systemow zarzgdzania ruchem oraz inteligentnych technologii
pozwoli takze na optymalizacje dziatan zwigzanych z organizacjg transportu, co z kolei przyczyni sie do
poprawy jego efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenia atrakcyjnosci transportu zbiorowego dla
mieszkancow.

Dla osiggniecia jak najlepszego efektu prowadzonej interwencji preferowane bedg o$rodki miejskie, w

ktérych stosowane bedzie zintegrowane podejscie do dziatan zwigzanych z ksztattowaniem systemu

transportowego poprzez tworzenie i realizacje plandéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP).

Takie podejscie do problemow obszardow funkcjonalnych osrodkow miejskich pozwala na strategiczne

ujecie mobilnosci w powigzaniu z innymi politykami miejskimi, czemu stuzy¢ bedg instrumenty

terytorialne typu ZIT.

Podejscie terytorialne
Realizowane bedg dziatania kierowane do wszystkich miast i ich obszarow funkcjonalnych, w ktérych

istnieje uzasadniona potrzeba dalszego rozwoju (wzmocnienia) lub zbudowania systemu transportu
zbiorowego.

Oczekiwane rezultaty

- poprawa dostepnosci transportowej realizowana komunikacjg zbiorows;
— wazrost liczby taboru nisko i zeroemisyjnego w strukturze przewoznikéw transportu publicznego;
- wzrost przewozéw komunikacjg zbiorowa.

42



CP2. Wktad do UP przekazywanej do KE

Ponizszy tekst bedzie tekstem zrédtowym do wzoru Umowy Partnerstwa w czesci odpowiadajgce;j
wymogom art. 8 (a), tj. (a) the selected policy objectives and the specific objective of the JTF
indicating by which of the funds covered by the Partnership Agreement and programmes they will be
pursued and a justification thereto, taking into account relevant country-specific recommendations,
the National Energy and Climate Plan, the principles of European Pillar of Social Rights, and where
relevant, regional challenges.

Polska dazy do znacznego obnizenia emisyjnosci gospodarki oraz transformacji w kierunku gospodarki
przyjaznej srodowisku, o obiegu zamknietym. Dziatania beda zgodne z KPEiK, PEP 2030, ideg
Zielonego tadu i postanowieniami Porozumienia Paryskiego. Dla okres$lenia niezbednych dziatan
istotne sg rekomendacje Sprawozdania krajowego — Polska 2019.

Z powodu wysokiego poziomu emisji gazéw cieplarnianych na mieszkanca najwazniejszym
wyzwaniem jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej, ktdra obejmie projekty w mieszkalnictwie,
budynkach uzytecznosci publicznej oraz efektywnos¢ energetyczng przedsiebiorstw. Kompleksowe
modernizacje energetyczne, wymiana przestarzatych zrodet ciepta, modernizacja systemoéw
cieptowniczych zmniejszajg zapotrzebowanie na energie i majg najwiekszy potencjat zmniejszenia
emisji CO2.

Wyzwaniem pozostaje zwiekszenie udziatu energii z odnawialnych zrédet (OZE) w miksie
energetycznym. Dlatego wspierana bedzie budowa i rozbudowa instalacji, a takze magazynowanie
energii ze wszystkich rodzajéw OZE, instalacje hybrydowe i infrastruktura towarzyszaca oraz sieci do
odbioru energii z OZE.

Ze wzgledu na starzenie sie krajowej infrastruktury energetycznej konieczna jest modernizacja
infrastruktury energetycznej i gazowej na wszystkich rodzajach napiec i cisnier do standardu sieci
inteligentnych, jak réwniez dalsza rozbudowa tej sieci. Rozwijana bedzie tez mozliwosé
magazynowania energii.

Emisja gazéw cieplarnianych skutkuje zmianami klimatu, co prowadzi do nasilajgcych sie
ekstremalnych zjawisk pogodowych, intensywnych opaddéw, huragandw, fal upatow, klesk suszy lub
powodzi. To prowadzi do strat w przyrodzie, zwiekszenia ryzyka pozaréw, ograniczenia zasobéw wody
do spozycia. Z tego powodu wspierane bedg kompleksowe dziatania na rzecz adaptacji i mitygowania
skutkéw zmian klimatu, wzmacniania infrastruktury hydrotechnicznej, magazynowania wody i
zwiekszenia dostepu do niej, zwtaszcza na obszarach szczegdlnie narazonych na skutki ekstremalnych
zjawisk pogodowych. Wspierane bedg takze dziatania planistyczne i edukacyjne oraz rozwdj
potencjatu stuzb publicznych.

Pozostanie w zgodnosci z wymogami dla jakosci wod wymaga dalszego wsparcia infrastruktury
wodno-sciekowej, dziatan na rzecz oszczednosci wody oraz oczyszczania sciekéw i zagospodarowania
osadéw sciekowych.

Powaznym problemem dla Polski jest ilo$¢ sktadowanych odpaddw. Dlatego konieczne sg dziatania
zwigzane z zagospodarowaniem odpadow zgodnie z hierarchig postepowania oraz dgzenie do
gospodarki o obiegu zamknietym, a takze zapobieganie powstawaniu odpaddw.

Zapewnienie wtasciwej ochrony dziedzictwa przyrodniczego i roznorodnosci biologicznej wymaga
doskonalenia systemow ochrony przyrody, dziatan na rzecz ograniczania negatywnych skutkow
wptywu cztowieka na Srodowisko, ochrone siedlisk, populacji zagrozonych i edukacji ekologicznej.
Mimo znacznych inwestycji w mobilnos¢ miejskg niemal potowa mieszkancow obszaréw
zurbanizowanych nie ma bezposredniego dostepu do transportu publicznego. Szybki rozwdj miast i

43




obszardw je otaczajgcych, chaotyczna urbanizacja doprowadzity do wzrost ruchu w miastach,
kongestii, zanieczyszczenia powietrza. Dlatego w obszarze transportu niskoemisyjnego wspierane
bedg dziafania na rzecz zbiorowej i indywidualnej mobilnosci o niskiej lub zerowej emisyjnosci,
infrastruktura dla ruchu niezmotoryzowanego oraz tadowania pojazddéw transportu publicznego,
integracja transportu zbiorowego, wdrazanie nowych sposobdw przemieszczania sie i podnoszenie
Swiadomosci ludnosci.

W wyniku wsparcia sektora energetyki oczekiwane sg rezultaty zwigzane przede wszystkim z
obnizeniem emisji CO2. W obszarze efektywnosci energetycznej spodziewane jest obnizenie
energochtonnosci sektora mieszkalnictwa i przedsiebiorstw oraz spadek emisji CO2. Dziatania w
obszarze OZE przyczynia sie do zwiekszenia udziatu zielonej energii jej koncowym zuzyciu. Inwestycje
w infrastrukture energetyczng majg przynies¢ poprawe jakosci i bezpieczenstwa funkcjonowania sieci
elektroenergetycznych oraz rozwdj inteligentnych sieci gazowych i wzrost ich znaczenia w systemie
energetycznym.

Inwestycje w sektorze srodowiska majg przynies¢ wiekszg odpornosé na zmiany klimatu oraz ochrone
dziedzictwa przyrodniczego. W obszarze dostosowania do zmian klimatu spodziewany jest wzrost
zdolnosci retencyjnych, w tym rozwdéj matej retencji oraz poprawa systemow monitorowania i rozwoj
stuzb publicznych zarzadzajgcych kryzysem. Poprawe efektywnosci gospodarowania wodg do spozycia
oraz zagospodarowania $ciekdéw komunalnych zaktada sie w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej,
za$ poprawe efektywnosci gospodarowania odpadami komunalnymi oraz zmiane procesow
produkcyjnych na zasobooszczedne zaktada sie w obszarze gospodarki odpadowej. Wzmocnienie
ochrony biordéznorodnosci i naturalnych ekosystemow i rozwdj systemdw monitorowania zasobow
przyrodniczych utatwiajgcych ich ochrone to zaktadane rezultaty dla obszaru ochrony dziedzictwa
przyrodniczego i roznorodnosci biologicznej.

W obszarze transportu niskoemisyjnego i mobilnosci miejskiej oczekiwanymi rezultatami sg poprawa
dostepnosci transportowej realizowanej komunikacjg zbiorowg oraz wzrost przewozéw komunikacjg
zbiorowa.

1.3 Cel ,Lepiej potgczona Europa”

Zalecenie Rady UE z 2019 r. wskazuje na konieczno$¢ ukierunkowania inwestycyjnej polityki
gospodarczej na transport, w szczegdlnosci jego zréwnowazony charakter. W ,,Sprawozdaniu
krajowym — Polska 2020” podkresla sie rowniez kwestie takie, jak: przeniesienie ruchu towarowego z
transportu drogowego na szynowy; zwiekszenie konkurencyjnosci transportu kolejowego w stosunku
do transportu drogowego w ruchu pasazerskim; przywrocenie ustug transportu publicznego na
obszarach wiejskich; przeniesienie ruchu pasazerskiego na obszarach miejskich ze zmotoryzowanego
transportu indywidualnego na publiczny i na mobilnos¢ zgodng z zasadami zrdwnowazonego rozwoju.
Ponadto zalecenie Rady UE z 2020 r. wskazuje na koniecznos$¢ ukierunkowania inwestycyjnej polityki
gospodarczej na infrastrukture cyfrowa.

Oba obszary sg przedmiotem interwencji CP3 i s3 odpowiedzig na dazenie do zmniejszenia emisji
gospodarki oraz transformacji cyfrowe;.

Polska dazy do osiggniecia efektywnego i odpornego systemu transportowego o jak najnizszym
mozliwym negatywnym wptywie na srodowisko naturalne.

Obecnie podejmowane dziatania wynikajg z dokumentéw przyjetych na szczeblu unijnym jak

i krajowym. Odpowiadajg kierunkom do roku 2050 wskazanym w Wizji konkurencyjnego
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i zréwnowazonego systemu transportu przedstawionej w Biatej Ksiedze™® Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego
systemu transportu™, jak réwniez zatozeniom Europejskiego Zielonego tadu (wprowadzanie
czystszych, tafszych i zdrowszych form transportu prywatnego i publicznego). Gtdwnym krajowym
dokumentem strategicznym jest Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (SRT
2030). SRT 2030 jest zgodna z celem SOR dla sektora transportu.*” Na szczeblu regionalnym
dokumentami strategicznymi odpowiadajgcymi za kierunek rozwoju transportu sg regionalne plany
transportowe o horyzoncie czasowym do roku 2030.

Pomimo wieloletnich dziatan inwestycyjnych polski system transportowy nadal ma deficyty w obszarze
infrastruktury. Luki wystepujg m.in. w zakresie catej sieci kolejowe]j oraz drogowej, w tym wchodzgcej
w sktad Transeuropejskiej Sieci Transportowe] (TEN-T), jak rowniez na poziomie lokalnym, przede
wszystkim na obszarach zmarginalizowanych/peryferyjnych oraz terenach, na ktéorych wystepuje
niekontrolowana suburbanizacja. W przypadku taczenia obszaréw podmiejskich z miastami
stanowigcymi lokalne/regionalne centra wzrostu z perspektywy celdow wskazywanych w
,Sprawozdaniu krajowym — Polska 2020”, szczegdlnie istotne bedzie wzmacnianie lub przywracanie
efektywnego systemu transportu kolejowego. Bedzie to niwelowad niekorzystne efekty suburbanizacji,
nawet jesli nie bedzie wptywac na samo tempo tego procesu.

Jedli chodzi o transport kolejowy, dane gromadzone przez Urzad Transportu Kolejowego® pokazuja
wzrost przewozéw towardw kolejg w ostatnich latach, a przede wszystkim bardzo duzy wzrost
przewozoéw pasazerskich w latach 2015-2019 (wzrost z 280,3 min do 335,9 min pasazerdw rocznie).
Trend wzrostowy zostat zaburzony dopiero w 2020 r. przez ograniczenia w przemieszczaniu sie
spowodowane pandemig COVID-19. Trudnosci zwigzane z pandemig nie powinny prowadzi¢ do zmiany
priorytetéw inwestycyjnych. Jednoczesnie powinny wymuszac dalszg weryfikacje efektywnosci
prowadzenia procesu inwestycyjnego i organizacji podmiotéw zarzadzajgcych infrastrukturg, zwtaszcza
na kolei. Na takie potrzeby w zakresie projektow kolejowych wskazywaty rowniez wczesniejsze
zalecenia Rady UE z 2018 r. Z uwagi na specyfike realizacji projektow kolejowych i mniejszy potencjat
polskiego rynku wykonawczego w sektorze budownictwa kolejowego niz budownictwa drogowego,
modernizacja linii kolejowych postepuje w wolniejszym tempie niz rozwdj drog szybkiego ruchu.
Biorgc pod uwage, ze w przypadku inwestycji kolejowych prawie wszystkie prace prowadzone sg na
istniejgcej i jednoczesnie wykorzystywanej biezgco sieci kolejowej, spodziewane efekty prac na catej
sieci w postaci przeniesienia na kolej znacznych potokdw podréznych itadunkéw sg spowolnione.
Ograniczenia przepustowosci wynikajace z niezadowalajgcego stanu technicznego infrastruktury
kolejowej, a takze spowodowane modernizacjami i remontami szlakéw kolejowych prowadzg do
czestych zaktécen ruchu i ograniczen operacyjnych pod wzgledem szybkosci, dtugosci pociggu

i maksymalnego nacisku osi. Wptywa to negatywnie na konkurencyjnos¢ kolejowych przewozéw
pasazerskich, jak i towarowych. W efekcie w latach 2005-2018 kolejowy transport towarowy w Polsce
wzrést jedynie o 19%, podczas gdy transport drogowy az o 215 %.

O KOM(2011) 144

) Zapewnienie wzrostu sektora transportu i wspieranie mobilnosci przy jednoczesnym osiggnieciu celu obnizenia emisji
0 60 %; (2) Efektywna sie¢ multimodalnego podrézowania i transportu miedzy miastami; (3) Réwne szanse na catym $wiecie
dla podrézowania na dalekie odlegtosci i miedzykontynentalnego transportu towardw; (4) Ekologiczny transport miejski
i dojazdy do pracy.

2 tj. zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa warunkéw swiadczenia ustug zwigzanych z przewozem towardéw
i pasazeréw oraz uwzglednia kierunki interwencji okreslone w SOR, tj.: (1) doskonalenie irozwijanie zintegrowanej,
wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej konkurencyjnej gospodarce; (2) zmiany w indywidualnej i zbiorowej
mobilnosci; (3) poprawa efektywnos$ci wykorzystania publicznych $srodkéw na przedsiewziecia transportowe.

“ https://www.utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring
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Jednoczesénie nadal w przypadku wielu potaczen kolejowe przewozy pasazerskie nie sg atrakcyjna
alternatywa dla transportu indywidualnego ze wzgledu na niedostateczng czestotliwosc przejazdow i
punktualno$é, niewystarczajgce zintegrowanie z innymi $rodkami transportu® oraz trudnosci w
pokonaniu tzw. ,ostatniej mili” i dotarciu do celu.

W kontekscie przewozéw towarowych i intermodalnych nalezy zauwazy¢, ze rozbudowa dostepu
kolejowego do portéw morskich w Gdarsku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu ma zasadnicze znaczenie
dla zwiekszenia ilosci towardow transportowanych z i do portdw morskich drogg kolejowg, gdyz obecna
infrastruktura w portach battyckich nie jest juz w stanie sprostac¢ rosngcym potokom tadunkdw.
Istniejgce pofaczenia drogowe z portami w Gdyni i Szczecinie wymagajg dalszych inwestycji w celu
poprawy parametrow technicznych. Ze wzgledu na brak zintegrowanego planowania transportu
intermodalnego i transportu morskiego wydajnos¢ inwestycji w tych sektorach nie jest w petni
wykorzystana. Zdolnos¢ przetadunkowa i liczba terminali intermodalnych do przetadunku towarow jest
ograniczona, a cyfryzacja ustug intermodalnych nie postepuje w zadowalajgcym tempie.

Rozwodj transportu intermodalnego wymaga natomiast nie tylko modernizacji i rozbudowy istniejgcych
terminali transportu intermodalnego (wraz z wyposazeniem) oraz budowy nowych terminali (wraz z
wyposazeniem) i zorganizowania regionalnych centréow logistycznych, ale rowniez zwiekszenia ilosci
oraz poprawy jakosci taboru przystosowanego do tego typu przewozow oraz budowy i modernizacji
bocznic kolejowych. Umozliwienie szerokiego wykorzystania systemdéw prowadzenia ruchu na kolei
uzasadnia doposazenie starszych lokomotyw w odpowiednie do tego celu urzadzenia.

Transport $rodlgdowy, ze wzgledu na niejednorodng sie¢ dréog wodnych stanowigcg zbidr réznych
jakosciowo szlakow zeglownych (niespetna 5,6% dtugosci drog wodnych spetniato w 2018 r.
wymagania stawiane drogom o znaczeniu miedzynarodowym, tj. klasy IV i V) nie wykorzystuje swojego
petnego potencjatu (ok. 0,3 % udziatu w przewozie tadunkdw).

Jedli chodzi o dostepnosc transportowq obszaru Polski, jej sumaryczny obraz mozna przedstawic za
pomoca wskaznika dostepnosci potencjatowej WMDT*. W SRT 2030 warto$¢ bazowa tego
strategicznego wskaznika (dla 2017 roku) zostata okreslona na 36,65 natomiast wartos$¢ dla roku 2030
zostata ustalona na poziomie 45.

4 (Rosa, 2018; Moskwik i Krupa, 2019; Komornicki, 2019; Gadzinski i Goras, 2019)

> Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej (WMDT) jest wypadkowa sytuacji w roznych gateziach transportu.
Wskaznik stanowi syntetyczng miare jakosciowg wzajemnej potencjalnej dostepnosci czasowej najwazniejszych krajowych
os$rodkéw osadniczych oraz weztdéw transportowych (wewnetrznych igranicznych) uwzgledniajgca wszystkie podstawowe
rodzaje transportu (w proporcji do ich udziatu w pracy przewozowej) oraz wazong poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Wskaznik ten jest dobrym narzedziem zobrazowania efektywnosci prowadzonych inwestycji, gdzie jego
wyzsza wartos$é réwna sie lepszej dostepnosci.

46



Mapa 8: Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej
(syntetyczny) — wartos¢ w 2017 r.
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Zrédto: Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za
pomocg miar dostepnosci transportowej dostosowanych do
potrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych dot.
perspektywy finansowej 2014-2020; IGiPZ PAN

Jakos¢/dostepnosé infrastruktury drogowej w Polsce znacznie sie poprawita od przystgpienia Polski do
UE. Dzieki funduszom unijnym nastgpita poprawa powigzan wielu obszaréw z osrodkami dziatalnosci
gospodarczej, utatwiajgc tym samym ich rozwdj. Jednoczesnie obszary zmarginalizowane/peryferyjne
nadal sg niewystarczajgco dostepne. Dotyczy to w szczegdlnosci obszardw na granicach
poszczegdlnych wojewddztw, wzglednie w sgsiedztwie granicy panstwowej (lgdowej i morskiej).
Wynika to czesciowo z faktu, ze inwestycje w infrastrukture drogowa niekoniecznie s3 realizowane

w pierwszej kolejnosci na terytoriach, do ktérych dostep jest utrudniony. Ponadto potgczenia nowo
wybudowanych autostrad i drég ekspresowych z siecig drég drugorzednych nie zawsze sg
wystarczajace, aby zlikwidowac izolacje tych obszarow.

Pomimo podjetych dziatan, rozktad przestrzenny inwestycji drogowych nadal jest nieréwnomierny, co
przektada sie na nizszy postep w zakresie podnoszenia dostepnosci czesci obszardw Polski, szczegdlnie
w potnocnej i wschodniej czesci kraju. Zapewnienie podobnego standardu dostepu do ustug
transportowych dla mieszkancow réznych regiondw stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan dla
polityki rozwoju kraju oraz dla polskich regionéw.

Jednoczesnie, w latach 2008—-2018 dtugosc regionalnych i podmiejskich linii autobusowych w Polsce
skrécita sie o ponad 50 %. Ponadto czestotliwos¢ przejazddw autobusowych jest czesto
nieodpowiednia, optaty za bilety postrzegane sg jako wysokie, a koordynacja miedzy wtadzami
odpowiedzialnymi za organizacje transportu publicznego nie jest optymalna.

Zmniejszyta sie réwniez liczba kilometréw czynnych linii kolejowych, aczkolwiek w mniejszym stopniu.
Choc¢ w ostatnich latach zwiekszyta sie liczba pasazeréw kolei, wzrost ten byt ograniczony ze wzgledu
na opdznienia w realizacji czesci projektéw inwestycyjnych w zakresie infrastruktury kolejowej oraz
przede wszystkim przez wydtuzenie czasu przejazdu pociggdéw powodowanego prowadzonymi
pracami. Wszystkie te czynniki obnizajg dostepnos$¢ i jakos¢ ustug transportu publicznego oraz moga
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ograniczac dostepnos$é miejsc pracy i ustug publicznych dla oséb, ktére nie majg mozliwosci
korzystania z transportu indywidualnego.

Wzrost popularnosci transportu lotniczego w Polsce w ostatnich latach, objawiajacy sie takze
zwiekszeniem udziatu innych portéw lotniczych niz lotnisko im. Chopina w Warszawie, stawia
wyzwanie nie tylko dalszej poprawy przepustowosci prowadzenia operacji lotniczych, ale takze
poprawy ich skomunikowania z regionalnymi osrodkami miejskimi.

W zwigzku z tym, dziatania stuzgce poprawie dostepnosci powinny by¢ prowadzone niezaleznie od
potozenia przedmiotu interwencji w sieci TEN-T, jednakze w przypadku inwestycji drogowych lezgcych
poza siecig TEN-T z preferencjg dla dziatan zmierzajgcych do potgczenia komunikowanego obszaru

z siecig TEN-T badZ stanowigcych tzw. pierwszg/ostatnig mile (np. dojazd do terminali intermodalnych,
dworcéw kolejowych, terendw inwestycyjnych, portéw lotniczych).

Wykres 8. Liczba ofiar Smiertelnych i ciezko rannych w wypadkach drogowych w Polsce w latach 2009 — 2019

10 000 20 000
8 000 16 000
13 689

12585 £
@ 12 023 12 109 c
c 1166911 696 €
- —— o
E 4572 4189 g
7 3907 3571 S
& 4000 3357 3902 8000 <
€ 2938 3026 ;g31 2862 2909 2

e ofiary ciezko ranne

2000 4000

ofiary $miertelne

0 I T T T T T T T T T T 1 O
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Komenda Gtéwna Policy (KGP)

W ostatnich latach bezpieczenstwo na drogach w Polsce poprawito sie. Ogétem w latach 2009-2019
liczba ofiar Smiertelnych wypadkdéw drogowych zostata zredukowana o ponad 36%, a liczba ciezko
rannych o ponad 22%, cho¢ niestety trend spadkowy zostat wyhamowany w 2019 roku, kiedy
odnotowano wzrost liczby ofiar smiertelnych o 1,6% wzgledem roku 2018. Poza poprawg
infrastruktury niewatpliwie przyczynity sie do tego dziatania edukacyjne i kampanie spoteczne
skierowane przede wszystkim do kierowcow. Kontynuacja tych dziatan to jeden z priorytetéw

w ramach perspektywy finansowej 2021-2027. Jednakze gtéwne przyczyny niskiego poziomu
bezpieczeristwa na drogach to nadal nadmierne przekraczanie dopuszczalnej predkosci,
niedostateczna dbatos¢ o niechronionych uzytkownikéw drogi oraz niedociggniecia infrastrukturalne.
Zatem szczegdlnie istotne i wrazliwe spotecznie jest zwiekszanie bezpieczenstwa ruchu, zwtaszcza
drogowego i ochrony niechronionych uczestnikdw ruchu czyli pieszych i rowerzystéw.

Opierajac sie na powyzszych przestankach, Polska przewiduje ponizej zdefiniowany zakres wsparcia na
rzecz inteligentnej, bezpiecznej i intermodalnej sieci TEN-T odpornej na zmiane klimatu (2. cel
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szczegdtowy CP 3). Jako uzupetnienie, w celu tworzenia jak najbardziej spdjnego i efektywnego
systemu transportowego, podejmowane bedg dziatania dotyczgce infrastruktury potozonej poza siecia
TEN-T.

= QObszar: Rozwoj lgdowej infrastruktury transportowej (punktowej i liniowej) w ramach sieci
bazowej i kompleksowej TEN-T oraz poza nig (transport drogowy, szynowy/kolejowy, wodny
$rédlgdowy, morski, lotniczy)

W kontekscie zrownowazonego rozwoju priorytetowe jest dokoriczenie realizacji odcinkdw sieci
bazowej TEN-T do roku 2030 zgodnie z zapisami rozporzadzenia nr 1315/2013, szczegdInie

w zakresie sieci kolejowej. Kontynuowane takze bedg dziatania inwestycyjne w ramach sieci
kompleksowej TEN-T. Wazng role w zakresie funkcjonowania miedzynarodowych korytarzy
transportowych spetniajg komunikacyjne potaczenia transgraniczne pomiedzy Polskg a jej sgsiadami.
Jako istotne uzupetnienie prowadzonych dziatai nalezy traktowa¢ budowe i rozbudowe drdg i linii
kolejowych pozwalajgcych na wtgczanie sie w sie¢ TEN-T. Rozwdj sieci TEN-T nalezy rozpatrywacd nie
tylko pod katem spetnienia wymogdw zapisanych w rozporzadzeniach, ale przede wszystkim celow
prowadzenia europejskiej polityki transportowe] i budowania miedzynarodowych powigzan
gospodarczych. Z tego punktu widzenia rozwdéj w perspektywie 2021-2027 potgczen transportowych
poétnoc-potudnie, szczegdlnie w ramach korytarza Battyk — Adriatyk, wzmacnia infrastrukturalng
podstawe wydajnych, bezpiecznych i wysokiej jakosci multimodalnych tancuchdéw transportowych
stuzgcych przewozowi towardw i pasazeréw. Nalezy zauwazyé, ze we wczesniejszych latach
koncentracja dziatan byta skierowana gtéwnie na potgczenia wschéd-zachdd tj. w kierunku Niemiec
oraz Ukrainy i Biatorusi.

Nadal kontynuowany bedzie rozwdj wodnej infrastruktury transportowej poprzez inwestycje

w zakresie budowy i modernizacji infrastruktury drég wodnych morskich i srodlgdowych, m.in. portéw,
kanatow, nabrzezy, Sluz, infrastruktury zeglugowej i przetadunkowej, itd. Pozwoli to m.in. na dalsza
poprawe konkurencyjnosci gtdwnych polskich portdéw morskich. Szczegdlnie istotne jest
kontynuowanie dziatann w zakresie poprawy dostepu do portéw od strony lgdu i morza, rozbudowy
infrastruktury portowej oraz zwiekszania mozliwosci obstugi transportu intermodalnego. Nie bedg
finansowane inwestycje w elementy wyposazenia technicznego portu, wykorzystywane bezposrednio
do prowadzenia dziatalnosci komercyjnej, tj. sprzet i urzadzenia przetadunkowe, magazyny,
powierzchnie sktadowe. Przepustowosc infrastruktury portéw od strony lgdowej musi odpowiadac
regularnie wzrastajgcym przetadunkom w portach (w 2018 i 2019 roku przetadunki portéow

w Gdarnisku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujéciu przekroczyty facznie 100 min ton rocznie). Konieczna jest
takze integracja portéw morskich z transportem wodnym srodlgdowym, ktorego rozwdj musi zostad
znaczgco przyspieszony. Rozwdj zrownowazonej mobilnosci intermodalnej wymaga takze inwestycji
w poprawe parametréow szlakow wodnych oraz w miedzynarodowe i krajowe wezty transportu
intermodalnego.

Zakres wsparcia
— likwidacja waskich gardet technicznych na catej sieci TEN-T i poza siecig, w tym szczegdlnie

dotyczgcych dostepu do elementdw liniowych i punktowych sieci TEN-T oraz budowa brakujgcych
odcinkéw kolejowej sieci transportowej;

4 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajgcego decyzje nr 661/2010/UE (Dz. Urz. UE L
348 7 20.12.2013, str. 1, z pdzn. zm.).
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— zwiekszenie kolejowej i drogowe]j dostepnosci transportowej poprzez budowe i przebudowe
pofaczen na sieci i poza siecig TEN-T, w tym potgczen wtgczajgcych do sieci oraz potgczen
kolejowych z portami lotniczymi;

— rozwdj wodnej (Srédlgdowej oraz morskiej) infrastruktury transportowej w sieci TEN-T i poza
siecig, w tym portow;

— ,domkniecie” komodalnej sieci transportowej poprzez rozwdéj punktéw przenoszenia potoku
tadunkéw miedzy gateziami transportu, w tym lokalnych terminali przetadunkowych, a takze
rozwoj nowych ustug i dostosowanie srodkéw transportu, w tym specjalistycznego taboru do
przewozdéw intermodalnych;

— budowa miedzynarodowych powigzan transportowych, w szczegdlnosci w relacji pétnoc-potudnie
(PL-LT,

PL-CZ/SK), na poziomie transeuropejskim, regionalnym i lokalnym;

— dalszy rozwdj infrastruktury stuzgcej bezpieczeristwu i ochronie, w tym w transporcie lotniczym
(inwestycje w obszarze bezpieczenistwa i ochrony ruchu lotniczego) a takze inwestycje
przyczyniajace sie do ochrony srodowiska i do zwiekszenia przepustowosci przestrzeni
powietrznej;

— dziatania na rzecz poprawy bezpieczeristwa w catym sektorze transportu, w tym dziatania
infrastrukturalne, edukacyjno-promocyjne oraz wdrazanie rozwigzan egzekwujgcych
przestrzeganie dopuszczalnej predkosci oraz z zakresu infrastruktury niechronionych
uzytkownikéw drogi.

= QObszar: Poprawa dostepnosci transportowej regionow i subregionow

Aby poprawi¢ dostepnos$¢ transportowg kraju nalezy takze wskazac na konieczno$é budowy nowych i
modernizacji istniejgcych linii, bgdZ odcinkéw linii kolejowych oraz drég, w tym obwodnic i drég w
miastach, a takze drég lokalnych, poprawiajgcych spdjnos¢ komunikacyjng regiondéw i subregiondow
oraz ograniczajgcych wykluczenie komunikacyjne (np. poprzez budowe, lub odbudowe w przypadku
wczesniejszej likwidacji lub wytgczenia z ruchu, linii umozliwiajgcych wigczanie miast do systemu
kolejowego) i rozwdj infrastruktury subregionalnych (powiat-powiat, miasto-wies) publicznych
przewozdéw autobusowych (zajezdnie, przystanki, wiaty). Dziatania w zakresie poprawy dostepnosci
transportowej obejmujg réwniez interwencje w zakresie kolei o charakterze aglomeracyjnym.
Niezbedne jest podejmowanie dziatan na rzecz integracji réznych srodkow transportu. Promowane
beda réwniez innowacyjne sposoby przemieszczania sie, korespondujgce ze zidentyfikowanymi
potrzebami transportowymi. W przypadku drég lokalnych interwencja bedzie ograniczona do
inwestycji o tzw. charakterze dostepowym.

Ponadto jako priorytetowe nalezy traktowac dalsze wdrazanie innowacyjnych rozwigzan
zwiekszajgcych bezpieczenstwo ruchu (w tym zwiekszajgcych bezpieczenstwo niezmotoryzowanych
niechronionych uczestnikéw ruchu) i zmniejszajgcych emisje zanieczyszczen z pojazddéw, m.in. poprzez
automatyzacje procesow sterowania i kontroli ruchu w ramach wszystkich rodzajéw transportu oraz
rozwdj infrastruktury dla niechronionych uzytkownikéw drog.

Zakres wsparcia
— dziatania w zakresie infrastruktury liniowej i punktowej dla ustug transportowych —wewnatrz
wojewddzkich (z preferencjg dla transportu kolejowego), wewnatrz powiatowych

i wewnatrzgminnych (obejmujgcych m.in. obszary wiejskie i mniejsze miasta) z uwzglednieniem
infrastruktury tadowania/tankowania paliw alternatywnych oraz obstugi pasazeréw;
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poprawe dostepnosci miast i ich odcigzenie od ruchu samochodowego, w szczegdlnosci
tranzytowego;

rozwoj pasazerskiego transportu zbiorowego, w tym kolei aglomeracyjnej, i jego infrastruktury
oraz unowoczesnienie: zakup i modernizacja istniejgcego taboru wraz z niezbedng infrastrukturg
jego obstugi oraz dostosowanie obiektéw i pojazddw do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci i
z niepetnosprawnosciami, w celu powigzania obszaréw peryferyjnych z lokalnymi/regionalnymi
centrami wzrostu (z preferencjg dla transportu kolejowego);

integracje roznych form transportu ze szczegdlnym uwzglednieniem budowy i rozbudowy weztow
przesiadkowych, w tym wigzgcych komunikacje lokalng z siecig pasazerskiego transportu
szynowego, a takze tworzenia i rozbudowy parkingdw, systemow tras rowerowych oraz ciggéw
pieszo-rowerowych oraz uzupetnianie brakdéw w infrastrukturze dla niezmotoryzowanych np.
poprzez tworzenie tras rowerowych wzdtuz drog, w tym rowniez w sladzie zlikwidowanych linii
kolejowych oraz promocja ruchu pieszego i rowerowego zaréwno w celach przejazdéw i dojazdow
codziennych, jak i turystycznych, wsparcie rozwoju nowych rodzajow transportu zbiorowego (np.
transport na zadanie) oraz indywidualnego (np. urzadzenia transportu osobistego);

dziatania na rzecz taryfowej integracji transportu zbiorowego (systemy typu , wspdlny bilet”);
wsparcie inwestycji w zakresie budowy i modernizacji dworcéw, szczegdlnie pod katem ich
dostosowania do zasad dostepnosci dla 0séb o ograniczonej mobilnosci i z
niepetnosprawnosciami, zapewnienia podréznym odpowiednich srodkow bezpieczenstwa

i komfortu oraz zapewnienia dostepu do infrastruktury towarzyszacej (np. parkingi dla
samochodow i rowerdow).

=  QObszar: Przyspieszenie wprowadzania rozwigzan cyfrowych do polskiego systemu
transportowego

Z poprawa bezpieczenstwa i efektywnosci zarzadzania transportem (zarzadzanie infrastrukturg,
flotg pojazdéw i taborem oraz ustugami) zwigzana jest cyfryzacja sektora transportu. Ponadto
postepowac powinna cyfryzacja transportu intermodalnego np. poprzez wykorzystanie systemodw
$ledzenia tadunkdw, elektronicznego listu przewozowego. W transporcie drogowym nalezy
opierac sie o metodyke Europejskiej Architektury ITS FRAME oraz specyfikacje i normy wydawane
w trybie Dyrektywy 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r., a takze uwzglednia¢ zapisy rozporzadzenia
2020/1056 Parlamentu Europejskiego i Rady UE z 15 lipca 2020 r. w sprawie elektronicznych
informacji dotyczacych transportu towarowego (eFTl).

Nalezy podkresli¢, ze kluczowe ze wzgledu na wybdr rodzaju podejmowanej interwencji powinno
by¢ wdrazanie zrownowazonego modelu transportu, z uwzglednieniem efektywnosci
ekonomiczno-spotecznej przyjetego rozwigzania. Celem powinno by¢ w pierwszej kolejnosci
ograniczenie indywidualnej motoryzacji na korzys¢ przewozow transportem publicznym,
wspotdzielonym lub alternatywnymi Srodkami transportu.

Zakres wsparcia

wsparcie infrastruktury technicznej - budowa i rozbudowa centrow zarzgdzania ruchem
umozliwiajgca wzajemng wspotprace pomiedzy centrami i stuzbami, a takze gateziami transportu;
udostepnianie danych do punktéw dostepowych; tworzenie warunkéw do wykorzystywania
lokalnych map dynamicznych na potrzeby pojazdéw zautomatyzowanych i ustug nawigacyjnych
dla 0sdb niepetnosprawnych i pasazeréw w ramach roznych gatezi transportu (dworce, lotniska,
porty morskie i przystanie rzeczne), w tym wdrazania wspdtpracujacych inteligentnych systemow

51



(C-ITS) w transporcie drogowym; kontynuacja wdrazania systemdéw podnoszgcych sprawnosé
i bezpieczenstwo ruchu kolejowego takich jak ERTMS;

— wsparcie dziatar (w tym inwestycje w aplikacje i systemy sterowania/zarzadzania ruchem oraz
sensoryke) na rzecz zapewnienia kontynuacji ustug dla kierowcow i pasazerow takich, jak
informacja o warunkach ruchu i czasach podrézy, informacja o sieci drogowej, informacja
o zdarzeniach, informacja pogodowa, obszarowe i korytarzowe zarzgdzanie ruchem, dynamiczne
wyznaczanie objazddw, inteligentne i bezpieczne parkingi, informacja pasazerska;

— wsparcie cyfryzacji danych transportowych, budowy, rozbudowy i utrzymania punktow
dostepowych do danych o ruchu i podrézach w zakresie analizy danych (w tym algorytmy
sztucznej inteligencji, Internet rzeczy czy w tym BigData).

W ramach obowigzujgcych przepisdw prawa oraz zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci wydatkow,

instytucje zarzadzajgce programami w okresie 2021-27 zapewnig realizacje projektéw w zakresie

infrastruktury transportowej, ktére sg niezbedne dla uzyskania oczekiwanych korzysci spoteczno-

ekonomicznych lub charakterystyk funkcjonalno-uzytkowych inwestycji dofinansowanych z

programow operacyjnych zarzgdzanych przez te instytucje w okresie programowania 2014-2020

(projekty etapowane), chyba ze realizacja tych projektéw w okresie 2021-27 zostanie zapewniona z

innych programow. Przepis poprzedzajacy stosuje sie w szczegdlnosci do projektow

przygotowawczych realizowanych w okresie 2014-2020. Lista projektéw etapowanych bedzie
stanowita zatgcznik do wtasciwego programu.

Podejscie terytorialne

Dla wybranych typéw inwestycji takich jak np. rozwdj systemdw transportu rowerowego i pieszego
oraz innowacyjnych rodzajéw transportu publicznego, jesli bedzie to zasadne, mozliwe bedzie
wykorzystanie instrumentéw terytorialnych takich jak ZIT-y.

Proponowane dziatania uwzgledniajg dziatania zmniejszajgce dysproporcje w dostepnosci
transportowe] poszczegdlnych regiondw, jak i wewnatrz nich, skutkujgce poprawg dostepnosci na
obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg, zapewniajgce lepsze powigzanie miedzy obszarami
wiejskimi a osrodkami dostarczajgcymi podstawowe ustugi publiczne oraz utatwiajgce dostep do
kluczowych dla regionu osrodkdw miejskich.

W zakresie zwiekszenia dostepnosci Polski Wschodniej kontynuowane bedg inwestycje zwigzane

z modernizacjg i budowg nowych odcinkéw linii kolejowych tworzgcych tzw. ,Wschodnig Magistrale
Kolejowg”, ktdra zapewni bezposrednie potgczenie regiondw Polski Wschodniej oraz polepszy
dostepnos¢ transportowa tej czesci kraju oraz drog krajowych w tym makroregionie. Inwestycje

w transport kolejowy prowadzone na liniach o znaczeniu krajowym, przewazanie na sieci TEN-T, beda
uzupetnione komplementarnymi projektami na liniach o znaczeniu regionalnym. Dziatania tworzace
lub przywracajace transport publiczny bedg realizowane gtéwnie na obszarach zagrozonych trwatg
marginalizacjg badz z niedostateczng jego dostepnoscia.

Oczekiwane rezultaty

zmniejszenie dysproporcji w dostepnosci transportowej (wewnetrznej i zewnetrznej)
poszczegdlnych wojewddztw w Polsce;

— poprawa efektywnosci operacyjnej systemow transportowych;

— poprawa bezpieczenstwa we wszystkich wspieranych gateziach transportu;

— wzrost udziatu transportu kolejowego w przewozach pasazerskich i towarowych;

— zmniejszenie energochtonnosci systemow transportowych;
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— zwiekszenie dostepnosci punktow/weztéw transportowych dla oséb o ograniczonej mobilnosci
i z niepefnosprawnosciami.

= QObszar: sieci szerokopasmowe

Mimo rozbudowy i zwiekszenia dostepu obywateli do sieci szerokopasmowej w latach 2006-2019
jakos¢ cyfrowej infrastruktury jest niewystarczajaca®’ dla potrzeb nowoczesnej gospodarki (ponad 30
p.p. ponizej sredniej UE-28). Wedtug danych na rok 2019, ok. 76% gospodarstw domowych posiada
dostep do facznosci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s*, w tym jedynie ok. 30% gospodarstw na
obszarach wiejskich. Gtéwne przeszkody utrudniajgce realizacje tych zobowigzan sg zwigzane

z uwarunkowaniami geograficznymi wptywajgcymi na wzrost kosztéw uruchomienia sieci.

W ,,Sprawozdaniu krajowym — Polska 2020”, KE zwrdcita uwage na fakt, ze ,w 2019 r. Polska przyjeta
zestaw srodkow stymulujgcych popyt i podaz w zakresie szybkich i ultraszybkich sieci, gtownie

w drodze nowelizacji prawodawstwa dotyczacego sieci szerokopasmowych (Ustawa o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych®), obejmujacej miedzy innymi powotanie nowego Funduszu
Szerokopasmowego. Srodki te s3 odpowiedzig na zalecenie dla Polski na 2019 r. Znaczna cze$¢ dziatan
zwigzanych z wdrozeniem w celu petnego wywigzania sie z zalecenia zostata jednak zaplanowana
dopiero na 20202021 r.”

Zgodnie z diagnoza przedstawiong w Narodowym Planie Szerokopasmowym (NPS)®, inwestycje

w obszarze sieci szerokopasmowych realizowane sg w pierwszej kolejnosci na gesto zaludnionych
obszarach miejskich, gdzie sg optacalne pod katem ekonomicznym.>* Przedstawiony w NPS stopien
pokrycia siecig szerokopasmowag wskazuje na wcigz bardzo duze potrzeby inwestycyjne szczegdlnie na
obszarach wiejskich, gdzie 20% gospodarstw domowych wciaz nie posiada dostepu do stacjonarnego
Internetu szerokopasmowego. Duze potrzeby zwigzane z podnoszeniem przepustowosci sieci lub jej
modernizacji identyfikowane sg réwniez w miastach ponizej 20 tys. mieszkancéw oraz miastach
Srednich (20-100 tys. mieszkaricow). Szczegdtowe dane przedstawiajg ponizszy wykres i mapa.

a Komisja Europejska, Digital Transformation Scoreboard 2018, s. 121 — wskaznik Digital Infrastructure.

“® Digital Agenda Scoreboard 2020 (https://digital-agenda-
data.eu/datasets/digital_agenda_scoreboard_key_indicators/visualizations)

* Dz.U.22019 r. poz. 2410.

50 Narodowy Plan Szerokopasmowy jest rzgdowym programem rozwoju infrastruktury szerokopasmowej oraz stanowi
projekt strategiczny w obszarze cyfryzacji w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 (z perspektywa do 2030
r.).

> Ministerstwo Cyfryzacji, Narodowy Plan Szerokopasmowy.
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Wykres 9. Stopien pokrycia terendw wiejskich i miejskich zasiegami stacjonarnymi o przepustowosci ponizej 30
Mb/s, od 30 Mb/s do 100 Mb/s oraz 100 Mb/s i wiecej (% gospodarstw domowych)
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Zrédto: Narodowy Plan Szerokopasmowy, Ministerstwo Cyfryzacji, 2020.

Mapa 9: Odsetek gospodarstw domowych w danej gminie z brakiem dostepu do ustug o przepustowosci co
najmniej 30 Mb/s

(1.000 = 100%)

Brak zasiegu
0,0000 - 0,0424
0,0424 - 0,0849
0,0849 - 0,1273
0,1273-0,1698
0,1698 - 0,2122
0,2122 - 0,2547
0,2547 - 0,2971
0,2971 - 0,3395
0,3395 - 0,3820
W 0,3820- 0,4244
B 0,4244 - 0,4669
B 0,4669 - 0,5093
B 0,5093-0,5518
B 0,5518-0,5942
I 0,5942 - 0,6367
I 0,6367 - 0,6791
I 0,6791-0,7215
Il 0,7215 - 0,7640
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Zrédto: Narodowy Plan Szerokopasmowy, Ministerstwo Cyfryzacji, 2020.

Rownolegle Polska staje przed wyzwaniem wdrozenia nowoczesnych technologii i systemdw fgcznosci
zapewniajgcych bezopdZnieniowy przeptyw wielkich wolumendw danych w czasie rzeczywistym.
Bedzie to stanowic¢ w najblizszej przysztosci podstawe powszechnej implementacji rozwigzan z zakresu
Internetu rzeczy czy inteligentnych miast, wsi oraz rolnictwa. Wykorzystanie technologii
telekomunikacyjnych najnowszych generacji stoi takze u podstaw koncepcji tzw. Przemystu 4.0.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze doswiadczenia z czasu pandemii COVID-19 pokazaty, jak istotny jest
rozwdj infrastruktury cyfrowej dla funkcjonowania gospodarki i spoteczenstw w czasie tego typu
zagrozen w zakresie ustug zdrowia publicznego czy edukacji.

Inwestycje finansowane ze srodkéw polityki spéjnosci bedg miaty na celu zapewnienie dostepu do
sieci jak najwiekszej liczbie gospodarstw domowych, przedsiebiorstw oraz w budynkach uzytecznosci
publicznej na terenach, na ktérych nie sg przewidziane inwestycje komercyjne ze wzgledu na ich
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niedochodowo$¢™. Podejmowane dziatania pro-cyfrowe beda realizowac takze zatozenia nowej
Europejskiej Strategii Cyfrowej przedstawionej w unijnym komunikacie Shaping Europe’s digital
future®.

Zakres wsparcia

Biorgc pod uwage diagnoze potrzeb inwestycyjnych, w latach 2021-2027 kontynuowane bedzie
wsparcie projektow z zakresu budowy i modernizacji sieci szerokopasmowej. Szczegdlny nacisk
potozony zostanie na budowe ultra-szybkich sieci szerokopasmowych (sieci o duzej przepustowosci co
najmniej 100 Mb/s).

Wspierane bedg takze inwestycje umozliwiajgce gigabitowy dostep do Internetu dla miejsc

stanowigcych gtdéwng site napedowgq rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz na obszarach gorzej

rozwinietych co przyczyni sie do zwiekszenia atrakcyjnosci tych regiondw, a takze rozwoju kapitatu
spofecznego poprzez ograniczenie wykluczenia spotecznego.

Rozwdj sieci szerokopasmowych (cel szczegdtowy 3.1.) realizowany na poziomie krajowym bedzie

odbywat sie gtdwnie poprzez 3 typy dziatan:

— budowa ultra-szybkiej sieci szerokopasmowej (sie¢ o przepustowosci dla tgcza ,,w dét” wynoszacej
co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig modernizacji do predkosci mierzonej w gigabitach) dla
wszystkich gospodarstw domowych, zaréwno na obszarach wiejskich, jak i miejskich oraz
przedsiebiorstw;

— inwestycje w zakresie zapewnienia gigabitowego dostepu do Internetu dla miejsc stanowigcych
gtéwng site napedowg rozwoju spoteczno-gospodarczego (np. szkoty, podmioty lecznicze, wezty
transportowe, gtdwne miejsca Swiadczenia ustug publicznych, instytucje kultury, a takze
przedsiebiorstwa); ;

— inwestycje w rozwdj nowoczesnych technologii i systemdw tgcznosci zapewniajgcych
bezopdznieniowy przeptyw wielkich wolumendw danych w czasie rzeczywistym, , w tym
przedsiewziecia o charakterze pilotazowym i demonstracyjnym wykorzystujgce infrastrukture
telekomunikacyjng najnowszych generacji, w tym wsparte dziataniami informacyjno —
edukacyjnymi dla mieszkaricow.

Podejscie terytorialne

Najwieksze potrzeby inwestycyjne zwigzane z zapewnieniem dostepu do sieci szerokopasmowych
identyfikowane sg na obszarach charakteryzujgcych sie niskim poziomem zaludnienia oraz urbanizacji
—zwlaszcza w wojewddztwach: lubelskim, podlaskim, mazowieckim i warminsko-mazurskim.

Duze potrzeby zwigzane z podnoszeniem przepustowosci sieci (modernizacji) identyfikowane sg
rowniez w miastach ponizej 20 tys. mieszkancéw oraz miastach srednich (20-100 tys. mieszkancéw).

> Zgodnie z art. 2 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgcej
Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej, sie¢ o bardzo duzej przepustowosci oznacza albo sie¢ tgcznosci elektronicznej,
ktéra w catosci sktada sie zelementow Swiattowodowych co najmniej na odcinku do punktu dystrybucji w miejscu
Swiadczenia ustugi, albo sie¢ tgcznosci elektronicznej, ktora jest w stanie zapewni¢ w typowych warunkach panujgcych
w czasie najwiekszego natezenia ruchu podobng wydajnosc sieci pod wzgledem dostepnego pasma ,w goére” i ,w dot” tacza,
odpornosci, parametrow zwigzanych z btedami oraz opdznienia i jego zmiennosci; wydajnos¢ sieci mozna uznac za podobng
bez wzgledu na to, czy doswiadczenia uzytkownika koncowego rdéznig sie wzaleznosci od z natury réznych cech
charakterystycznych nosnika danych, za pomocg ktérego sie¢ ostatecznie taczy sie z punktem zakonczenia sieci. Zgodnie
z listg wytgczen zawartg w art. 6 projektu Rozporzadzenia EFRR/FS, nie mozna przeprowadzac inwestycji w zakresie sieci
szerokopasmowej, na obszarach w ktérych funkcjonuje juz przynajmniej jedna sie¢ o bardzo duzej przepustowosci (ang. ,very
high capacity network”).

> COM(2020)67
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Interwencja z zakresu budowy infrastruktury sieciowej bedzie wspierana na obszarach
zmarginalizowanych (w tym szczegdlnie na obszarach wiejskich), na ktérych realizacja takich inwestycji
bytaby nieoptacalna na zasadach rynkowych. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na inwestycje

w budowe sieci szerokopasmowych na terenach aktywnosci gospodarczej, ktore dotychczas nie
posiadaty mozliwosci dostepu do sieci ze wzgledu na peryferyjny charakter.

Cyfryzacja Scisle powigzana jest i warunkuje dziatalno$¢ badawczo-naukowa, uczelni i biznesu. Te
aktywnosci powigzane sg Scisle z osrodkami miejskimi i ich obszarami funkcjonalnymi.

Oczekiwane rezultaty

— zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu jak najwiekszej liczbie gospodarstw
domowych
i przedsiebiorstw

— zmniejszenie wykluczenia cyfrowego ludnosci zamieszkujgcej na terenach objetych wsparciem;

— wazrost atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw objetych wsparciem.
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CP3. Wktad do UP przekazywanej do KE

Ponizszy tekst bedzie tekstem zrodtowym do wzoru Umowy Partnerstwa w czesci odpowiadajgcej
wymogom art. 8 (a), tj. (a) the selected policy objectives and the specific objective of the JTF
indicating by which of the funds covered by the Partnership Agreement and programmes they will be
pursued and a justification thereto, taking into account relevant country-specific recommendations,
the National Energy and Climate Plan, the principles of European Pillar of Social Rights, and where
relevant, regional challenges.

Gtéwnym celem w zakresie wsparcia polskiego systemu transportowego jest osiggniecie efektywnego
i odpornego systemu transportowego o jak najnizszym mozliwym negatywnym wptywie na
Srodowisko naturalne. Dziatania w latach 2021-2027 bedg zgodne z: (1) Wizjg konkurencyjnego i
zrbwnowazonego systemu transportu, (2) zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu, (3) zaleceniem
Rady UE z 2020 r. wskazujgcym na koniecznos$¢ ukierunkowania na zrownowazony transport oraz ze
Strategig Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (SRT 2030) i Narodowym Programem
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2021-2030. Aby osiggnac zatozony cel podjete zostang
odpowiednie dziatania na trzech uzupetniajgcych sie ptaszczyznach:

Obszar: Rozwdj Igdowej infrastruktury transportowej (punktowej i liniowej) w ramach sieci bazowej

i kompleksowej TEN-T oraz poza niq (transport drogowy, szynowy/kolejowy, wodny srédlgdowy,
morski, lotniczy);

W kontekscie zrownowazonego rozwoju priorytetowe jest dokonczenie realizacji odcinkéw sieci
bazowej TEN-T do roku 2030 zgodnie z zapisami rozporzadzenia nr 1315/2013, szczegdlnie w zakresie
sieci kolejowej, a takze kontynuowanie inwestycji w ramach sieci kompleksowej TEN-T. Wazng role w
zakresie funkcjonowania miedzynarodowych korytarzy transportowych spetniajg komunikacyjne
potgczenia transgraniczne pomiedzy Polska a jej sgsiadami. Jako istotne uzupetnienie prowadzonych
dziatan nalezy traktowac budowe i rozbudowe drég i linii kolejowych pozwalajgcych na wtaczanie sie
w sie¢ TEN-T. Rozwdj sieci TEN-T nalezy rozpatrywac nie tylko pod katem spetnienia wymogow
zapisanych w rozporzadzeniach, ale przede wszystkim celéw prowadzenia europejskiej polityki
transportowej i budowania miedzynarodowych powigzan gospodarczych.

Obszar: Poprawa dostepnosci transportowej regionow;

Aby poprawi¢ dostepnos¢ transportowg kraju nalezy takze wskazac na konieczno$é budowy nowych i
modernizacji istniejgcych linii, bgdZ odcinkow linii kolejowych oraz drég, w tym obwodnic i drég w
miastach, a takze w uzasadnionych przypadkach drég lokalnych przyczyniajgcych sie do:poprawy
spojnosci komunikacyjnej regiondw i subregiondw, ograniczenia wykluczenia komunikacyjnego i
rozwoju infrastruktury subregionalnych (powiat-powiat, miasto-wies) publicznych przewozéw
autobusowych.

W wyniku wsparcia wskazanych powyzej potrzeb, zaktada sie osiggniecie nastepujgcych rezultatow:
zmniejszenie dysproporcji w dostepnosci transportowej (wewnetrznej i zewnetrznej) poszczegdlnych
wojewddztw w Polsce; poprawa efektywnosci zarzgdzania transportem; poprawa bezpieczeristwa we
wszystkich wspieranych gateziach transportu; zwiekszenie udziatu transportu kolejowego w
przewozach pasazerskich ogdtem; zwiekszenie dostepnosci punktow/weztéw transportowych dla
0s6b o ograniczonej mobilnosci i z niepetnosprawnosciami

Obszar: Przyspieszenie wprowadzania rozwigzan cyfrowych do polskiego systemu transportowego.
Z poprawag bezpieczenstwa i efektywnosci zarzgdzania transportem (zarzadzanie infrastrukturg, flotg
pojazddéw i taborem oraz ustugami) zwigzana jest cyfryzacja sektora transportu. Ponadto postepowac
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powinna cyfryzacja transportu intermodalnego oraz rozwdj systemdw analizy danych.

Mimo rozbudowy i zwiekszenia dostepu obywateli do sieci szerokopasmowej w latach 2006-2019
jakos¢ cyfrowej infrastruktury jest wcigz niewystarczajgca (ponad 30 p.p. ponizej sredniej UE-28).
Obecnie jedynie 66% gospodarstw domowych posiada dostep do sieci o przepustowosci co najmnie;j
30 Mb/s, a mniej niz 30% jest objetych siecig gigabitowa. Najwieksze potrzeby inwestycyjne wykazuja
obszary wiejskie (20% gospodarstw domowych bez dostepu do stacjonarnego Internetu
szerokopasmowego) oraz mate (<20 tys mieszkancéw) i srednie miasta (20-100 tys. mieszkancow).
Wyzwaniem jest takze wdrozenie nowoczesnych technologii i systemow facznosci zapewniajgcych
bezopdznieniowy przeptyw wielkich wolumendw danych w czasie rzeczywistym oraz rozwdj internetu
rzeczy, czy rozwigzan z zakresu m.in. inteligentnych miast, wsi oraz rolnictwa. Inwestycje finansowane
ze Srodkoéw polityki spéjnosci bedg miaty na celu zapewnienie dostepu do sieci gospodarstwom
domowym oraz przedsiebiorstwom na terenach, na ktérych nie sg przewidziane inwestycje
komercyjne ze wzgledu na ich niedochodowos¢.

Dziatania bedg podjete na nastepujgcych pfaszczyznach: budowa i modernizacja sieci
szerokopasmowej oraz inwestycje umozliwiajgce gigabitowy dostep do Internetu dla miejsc
stanowigcych gtdwng site napedowa rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz na obszarach gorzej
rozwinietych.

W wyniku wsparcia wskazanych powyzej potrzeb, zaktada sie osiggniecie nastepujgcych rezultatow:
zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu jak najwiekszej liczbie gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw; ograniczenie wykluczenia cyfrowego ludnosci zamieszkujgcej na
terenach objetych wsparciem; wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow objetych wsparciem.
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1.4 Cel ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym”

CP4 zostat wybrany ze wzgledu na dazenie Polski do poprawy wykorzystania kapitatu ludzkiego na
rynku pracy, poprawy jego jakos$ci oraz zwiekszenia poziomu spdjnosci spotecznej i dostepnosci
Swiadczonych ustug spotecznych i zdrowotnych.

Realizacja CP4 przyczyni sie do budowy gospodarki o silniejszym wymiarze spotecznym oraz do
przejscia na gospodarke opartg na wiedzy. W zwigzku z tym istotne sg przemiany w kierunku rozwoju
spoteczenstwa cyfrowego, uczgcego sie przez cate zycie, ktére zachowuje dobre zdrowie. Celem jest
zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, ksztatcenia i szkolenia, opieki zdrowotnej, wtgczenia
spotecznego oraz aktywnego uczestnictwa w spoteczenstwie.

Dziatania przyczynig sie takze do wzmocnienia systemow: ochrony zdrowia, opieki nad dzie¢mi do 3
lat, edukacji, instytucji rynku pracy i pomocy spotecznej i uczynienia ich bardziej dostosowanymi i
odpornymi na sytuacje kryzysowe.

Przedsiewziecia planowane w ramach CP4 przyczynig sie takze do wykorzystania potencjatu kultury i
turystyki oraz realizacji innych celéw polityki zwigzanych z budowg konkurencyjnej i innowacyjnej
gospodarki, jak rowniez dziataniami dotyczgcymi gospodarki bardziej przyjaznej dla sSrodowiska.

= Obszar: rynek pracy, zasoby ludzkie

Sytuacja na polskim rynku pracy przed kryzysem wywotanym pandemig byta dobra. Dzieki
dotychczasowemu silnemu wzrostowi gospodarczemu wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat
wzrastat i w trzecim kwartale 2019 r. osiggnat okoto 73%, co stanowi najwyzszy poziom w historii. W
skali kraju zauwazalny jest proces zréznicowania regionalnego i przestrzennej koncentracji bezrobocia
w stabiej rozwinietych obszarach.

Dla przyktadu wskaznik zatrudnienia w Warszawie (grupa wiekowa 20—64 lat) wynosi 82,5% i jest
znacznie wyzszy niz w wojewodztwie warminsko-mazurskim (66,7%).

Mapa 10: Wskaznik zatrudnienia w Polsce, IIl kw. 2019 1
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Rok 2020 i kryzys spowodowany przez COVID-19 wywotat zmiany na rynku pracy, w tym zwtaszcza
wzrost bezrobocia. Wedtug danych GUS na koniec Il kwartatu bezrobocie w Polsce wzrosto do 6,1% z
poziomu 5,4% w marcu 2020 r. W perspektywie krotkoterminowej zasadna bedzie kontynuacja dziatan
stabilizujgcych sytuacje na rynku pracy z wykorzystaniem Srodkdéw EFS+, ktdre przyczynia sie do
redukcji skutkéw spowolnienia gospodarczego oraz ogdlnej poprawy sytuacji na rynku pracy, a takze
takie, ktére zwiekszg odpornosc systemow na zdarzenia kryzysowe w dtugim okresie. W perspektywie
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dtugoterminowej istotna bedzie odpowiedz na wyzwania identyfikowane takze przed wystgpieniem
pandemii. Wigzg sie one ze (1) zmieniajaca sie sytuacjg demograficzng i kurczeniem sie zasobdéw pracy,
(2) nowymi technologiami, robotyzacjg i automatyzacjg, (3) przechodzeniem na nowe modele
gospodarki (tj. gospodarki obiegu zamknietego i gospodarki niskoemisyjnej), (4) niedoborami
kadrowymi w czesci sektoréw oraz takze z wynikajgca z nich potrzebg zarzadzania procesami
migracyjnymi, (5) potrzebg podnoszenia jakosci pracy, stwarzania warunkow do godzenia zycia
zawodowego z rodzinnym oraz utatwienia powrotu kobiet na rynek pracy po przerwie zwigzanej z
urodzeniem i wychowaniem dziecka lub innymi obowigzkami opiekuriczymi.

Dziatania z zakresu rynku pracy odpowiadajg zapisom ,Sprawozdania krajowego — Polska 2019”
odnoszgcym sie do priorytetowych obszardow inwestycyjnych dotyczgcych poprawy dostepu do
zatrudnienia, w szczegdlnosci w przypadku oséb dfugotrwale bezrobotnych, a takze biernych
zawodowo, zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy oraz modernizacji instytucji rynku pracy.
Dokumentem strategicznym wiodgcym w tym obszarze na poziomie krajowym jest Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego.

Znaczacy wptyw na rynek pracy ma zmieniajgca sie sytuacja demograficzna. Spadek liczby ludnosci
badz stagnacja demograficzna dotyczy niemal wszystkich wojewddztw w Polsce. Kluczowa role w
kontekscie starzenia sie spoteczenstwa i zmniejszania liczby ludnosci w wieku produkcyjnym odgrywacé
bedzie aktywizacja zawodowa niewykorzystanych zasobdw pracy, czyli przede wszystkim osob
dtugotrwale bezrobotnych. Istotne staje sie wtgczenie w rynek pracy oséb wykluczonych. Skala tego
wyzwania jest szczegdlnie powazna w mniejszych miastach i na obszarach wiejskich. Wymaga to
rownoczesnych dziatan integracyjnych i aktywizacji zawodowej. Do grup najbardziej narazonych na
wykluczenie spoteczne i bezrobocie dtugoterminowe zaliczy¢ mozna m.in.: kobiety, osoby mtode do 29
roku zycia, osoby starsze, osoby dtugotrwale bezrobotne i osoby z niepetnosprawnosciami.

Jedli chodzi o sytuacje kobiet na rynku pracy, to pomimo iz w 2018 r. bardziej wzrdst wskaznik
zatrudnienia kobiet niz wskaznik zatrudnienia mezczyzn, nadal utrzymuje sie wysoka réznica w
poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn, ktéra w 2019 r. wynosita 10,6 p. p.>*. Nizszy wskaznik
zatrudnienia kobiet jest zwigzany z napotykaniem barier w postaci nieelastycznego czasu pracy,
obcigzeniem obowigzkami domowymi i w zakresie opieki nad dzie¢mi, osobami

z niepetnosprawnosciami i innymi cztonkami rodziny w kontekscie niewystarczajgco rozwinietych ustug
spotecznych (wykres ponizej). W zwigzku z tym w dalszym ciggu nalezy zwiekszac udziat kobiet w rynku
pracy, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich. W tym kontekscie istotne jest zwiekszenie dostepu do
opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz dostosowanie istniejgcych miejsc opieki nad dzie¢mi w tym wieku do
potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami®. Niezwykle wazne sg réwniez inne dziatania wspierajace
rownosc szans kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu, takie jak rozpowszechnienie zastosowania
elastycznych form zatrudnienia, wsparcie dla pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy, praca na
odlegtos¢ oraz dziatania zapewniajgce wiekszg réwnowage miedzy zyciem zawodowym, a prywatnym.
Ponadto nalezy réwniez dazy¢é do wyréwnywania poziomu zatrudnienia kobiet i mezczyzn,
wyréwnywania poziomu wynagrodzen oraz zwiekszania udziatu kobiet w kadrze zarzadzajacej.

S KE, Sprawozdanie krajowe — Polska 2020

> Bazujac na doswiadczeniach rzagdowego programu ,Maluch” niezbedne jest wdrazanie tego wsparcia z poziomu krajowego,
co umozliwi zapewnienie stosowania jednolitych zasad interwencji we wszystkich regionach oraz zwiekszy synergie dziatan
finansowanych z réznych zrédet.
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Wykres 10. WskazZnik zatrudnienia kobiet w wieku 25-49 lat majgcych dzieci
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Wykres 11. Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 25-49 lat niemajgcych dzieci
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No child

Zrédto: Atlas statystyczny Polski, GUS 2018

Wskaznik zatrudnienia os6b starszych od wielu lat systematycznie rosnie (z 31,6% w 2008 r. do 49% w
2019 r.) jednak jest ciggle jednym z nizszych wsrdd krajow UE. W odniesieniu do tej grupy wyzwaniem
jest nadal utrzymanie osdb starszych w zatrudnieniu i lepsze wykorzystanie ich doswiadczenia. Istnieje
potrzeba wsparcia pracodawcow w obszarze zarzgdzania wiekiem i kompetencjami pracownikéw (np.
mentoring), jak rowniez dostosowanie miejsc pracy do potrzeb oséb starszych. Niezbedne bedg takze
dziatania majace na celu zatrzymanie starszych pracownikéw na rynku pracy i podnoszenie ich
kompetencji, w szczegdlnosci cyfrowych.

Poprawy wymaga sytuacja oséb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy.

Wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce pozostaje od lat jednym z najnizszych
w Europie. Wedtug danych GUS™® wspdtczynnik aktywnoéci zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami
na koniec roku 2015 wynosit 26,8%, na koniec 2017 r. 27,7%, natomiast w 2018 r. 30,2%. Te dane
pokazujg jedynie minimalng poprawe. Wiele osdb z niepetnosprawnosciami potrzebuje wsparcia w
postaci typowych instrumentéw rynku pracy. Réwnoczesnie osoby te rzadziej korzystajg z dziatan
aktywizujgcych urzeddw pracy. Dla 0sdb z niepetnosprawnoscia, praca zawodowa jest nie tylko
zrédtem dochoddw, ale rowniez forma terapii i rehabilitacji zawodowej. Dlatego niezbedne bedg
dziatania wspierajgce zatrudnienie osdb z niepetnosprawnosciami oraz umozliwienie im uczestniczenia
w ksztatceniu, rozwijaniu kompetencji oraz uczeniu sie przez cate zycie.

Kolejnym wyzwaniem jest segmentacja rynku pracy i wcigz wysoki odsetek osdb pracujgcych na czas
okreslony w stosunku do wszystkich zatrudnionych. W 2018 r. umowe na czas nieokreslony miato

% Aktywnos¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski — aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej
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60,6% 0sdb zatrudnionych. W zwigzku z tym wsparcie w ramach EFS+ powinno obejmowac takze
osoby zatrudnione na umowach krotkoterminowych, pracujgcych w ramach uméw cywilno-prawnych,
ubogich pracujacych®’, z niepetnosprawnosciami lub o ograniczonej mobilnoéci, jak réwniez
odchodzacych z rolnictwa, tak by umozliwi¢ petne wykorzystanie potencjatu kapitatu ludzkiego.
Istotne jest tworzenie warunkéw dla powstawania nowych miejsc pracy, miedzy innymi poprzez
wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i samozatrudnienie. W przysztej perspektywie finansowej
dostepne beda nowe narzedzia wspierania przedsiebiorczosci skierowane nie tylko do oséb
pozostajacych bez pracy, ale rowniez oséb aktualnie pracujgcych.

Istotng tendencja dfugoterminowa jest rewolucja technologiczna. Postepujagca digitalizacja i
automatyzacja pracy w wielu branzach bedzie miata duzy wptyw na to, jak zmieni sie rynek pracy.
Rozwdj technologiczny odmienia sposdb funkcjonowania przedsiebiorstw i instytucji publicznych,

a przede wszystkim ma ogromny wptyw na charakter pracy. Zmiany technologiczne skutkujgce
automatyzacjg i cyfryzacjg wielu czynnosci umystowych i fizycznych przyczynia sie do znikniecia z rynku
pracy wielu zawodow i pojawienia sie nowych form zatrudnienia. Coraz wiekszy odsetek miejsc pracy
bedzie wigzat sie z zadaniami wymagajgcymi kreatywnego myslenia i wysokich umiejetnosci, co
prowadzi zaréwno obecnie, jak i w przysztosci do pewnego niedopasowania na rynku pracy.
Dynamiczne zmiany ksztattujgce wspotczesny rynek pracy bedg wymuszaé na pracownikach
elastycznosé, czyli umiejetnosé szybkiego dostosowywania sie do zmian i akceptowania ich jako
naturalnego procesu w rozwoju zawodowym, jak rowniez otwarto$¢ na podnoszenie kompetenc;ji

i nieszablonowe dziatania. W tym kontekscie istotne jest wzmacnianie adaptacyjnosci pracownikow,
przede wszystkim przez utatwienie dostepu do ustug rozwojowych i rozwijanie mechanizmow
popytowych dostarczania tych ustug.

W zwigzku z utrzymujgcym sie niedoborem sity roboczej w Polsce, atrakcyjnos¢ polskiego rynku pracy
dla migrantéw zarobkowych bedzie mie¢ bardzo duze znaczenie. Obecnie udziat cudzoziemcow w
polskim rynku pracy szacuje sie na ponad 5%. Waznym elementem w tworzeniu warunkdéw pracy dla
migrantow jest uznawanie ich umiejetnosci i umozliwianie im pracy w zawodach odpowiadajgcych ich
umiejetnosciom i doswiadczeniu. Ponadto istotna jest réwniez mozliwos¢ nauki jezyka, wsparcie
edukacji dzieci, wsparcie w rozwigzywaniu probleméw bytowych czy prawnych oraz zapewnienie
skutecznych mechanizmdw ochrony ich praw. Z drugiej strony konieczne jest zwiekszenie zdolnosci
administracji do obstugi procedur zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcdw oraz procesem integracji
spotecznej. Organy rzgdowe i samorzadowe powinny by¢ odpowiednio przygotowane do zarzadzania
procesami migracyjnymi. Konieczne jest zmodyfikowanie dotychczas funkcjonujgcych w Polsce
instrumentow ukierunkowanych na pozyskiwanie obcokrajowcéw oraz zaprojektowanie nowych, ktére
bedg dostosowane do specyfiki naszego kraju. Mozna tu wskaza¢ m.in. na: mozliwos¢ szybkiego

i elastycznego uzupetniania niedoboréw w zakresie pracownikdéw sezonowych, wzmocnienie systemu
ochrony praw pracowniczych, badanie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow oraz warunkéw
podejmowania przez nich pracy, doskonalenie systemdw monitorowania proceséw migracyjnych.
Dziatania stuzgce lepszemu wykorzystaniu potencjatu pracownikdw migrujgcych zostang okreslone

w dokumencie Polityka migracyjna Polski.

Warunkiem niezbednym dla poprawy szans oséb pozostajgcych bez zatrudnienia jest doskonalenie
potencjatu instytucji rynku pracy na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Pandemia COVID-19
pokazata, ze niezbedne jest wypracowanie mechanizmoéw pozwalajgcych instytucjom rynku pracy na
szybkie reagowanie w sytuacjach kryzysowych oraz silniejszg wspdtprace z pracodawcami. Wskazane

>’ Warto tutaj dodac, ze wskaznik ubdstwa dochodowego jest wiekszy wsrdd osob gorzej wyksztatconych i znajdujacych sie
w sytuacji niepewnego zatrudnienia
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jest rowniez wzmacnianie wymiany informacji, doswiadczen i mechanizmow wzajemnego uczenia sie.
Waznym aspektem jest rowniez dalsze doskonalenie mechanizmdéw diagnozowania i prognozowania
zapotrzebowania na kompetencje w gospodarce oraz zaangazowanie w ten proces partnerow
spotecznych. Dziatania instytucji rynku pracy powinny by¢ dostosowywane do warunkéw lokalnych
rynkow pracy.

Wyzwanie stanowi rowniez wzmacnianie jakosci pracy i standarddw pracy, wzmacnianie stuzb
stuzgcych ochronie jakosci pracy, tworzenie przyjaznych warunkéw administracyjno-prawnych. W
perspektywie krotkoterminowej istotne bedg dziatania, ktére przyczynia sie do wzrostu zatrudnienia
np. wspieranie elastycznych formy zatrudnienia, umozliwianie swiadczenia pracy w systemie zdalnym
natomiast w perspektywie dtugoterminowej istotne bedzie wypracowanie warunkdw stuzacych
ochronie pracownika.

Zakres wsparcia

Dziatania na rzecz:

— wiekszego dostepu do zatrudnienia dla wszystkich oséb poszukujgcych pracy, poprzez aktywizacje
zawodowag 0sob pozostajgcych bez pracy, w tym zwtaszcza dla znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
na rynku pracy: kobiet, oséb mtodych, osdb starszych, osodb dtugotrwale bezrobotnych i oséb o
niskich kwalifikacjach i kompetencjach, oséb z niepetnosprawnosciami;

— promowania samozatrudnienia z wykorzystaniem instrumentéw zwrotnych i bezzwrotnych;

— przeciwdziatania segmentacji rynku pracy m.in. poprzez zapewnienie wiekszego dostepu do
stabilnego zatrudnienia oraz mozliwosci podnoszenia kompetencji i kwalifikacji dla osdb
zatrudnionych na umowach krétkoterminowych, umowach cywilno-prawnych, ubogich
pracujgcych i oséb odchodzgcych z rolnictwa;

— kompleksowe dziatania stuzgce wydtuzeniu zdolnosci do pracy oséb starszych, uwzgledniajgce
zarzgdzanie wiekiem w przedsiebiorstwach, rozwijanie kompetencji osdb starszych, promowanie
zdrowego i aktywnego starzenia sie,

— promowania réwnosci szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy w takich obszarach, jak m.in.
poziom zatrudnienia, poziom wynagrodzen, udziat kobiet w kadrze zarzadzajacej,

— budowanie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym (elastyczny wymiar czasu pracy,
praca w niepetnym wymiarze, praca na odlegtos¢), zwiekszanie dostepu do opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 oraz w wieku do rozpoczecia przygotowania przedszkolnego,

— wsparcia wdrazania kompleksowej strategii zarzadzania procesami migracyjnymi, m.in. wspieranie
procesow zarzadzania migracjami zarobkowymi oraz zapewnienia integracji obcokrajowcéw na
rynku pracy i w spoteczenstwie, wzmacnianie potencjatu pracownikow urzedéw pracy, urzedow
wojewaddzkich i instytucji wspotpracujgcych w zakresie zatrudnienia obcokrajowcow,

— dostosowania pracownikéw, pracodawcow, przedsiebiorcéw i przedsiebiorstw do zmian,

— doskonalenie potencjatu instytucji rynku pracy na wszystkich poziomach, szczegdlnie wobec
koniecznosci dostosowania ustug do zmieniajgcego sie rynku pracy,

— doskonalenia mechanizméw diagnozowania i prognozowania zapotrzebowania na kompetencje
w gospodarce oraz zaangazowanie w ten proces partnerdw spotecznych, w szczegdlnosci
wzmachnianie sektorowych rad ds. kompetencji i wzmacnianie potencjatu partneréw spotecznych
w tym zakresie,
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— doskonalenie mechanizmow i instrumentéw umozliwiajgcych szybkie dostosowanie podazy do
zmian popytu na rynku pracy w zakresie kwalifikacji, umiejetnosci i terytorialnej mobilnosci.

Podejscie terytorialne

W skali kraju nadal widoczna jest koncentracja bezrobocia w stabiej gospodarczo rozwinietych
obszarach kraju. Rdznica widoczna jest zwtaszcza pomiedzy obszarami wiejskimi a miastem, gdzie
sytuacja jest lepsza i dokgd migrujg zarobkowo lub zauwazalne sg dzienne migracje wahadtowe
mieszkancéw wsi. Otoczenie funkcjonalne miast réznej wielkosci (miejskie obszary funkcjonalne) to
wazny adresat dziatar poprawiajgcych warunki zycia mieszkancow, w tym zwtaszcza kobiet (dziatania
komplementarne to opieka nad dzie¢mi do lat trzech i elastyczne formy zatrudnienia). Niekorzystna
sytuacja na rynku pracy jest takze na obszarach zagrozonych trwatg marginalizacja. Z problemem
dywersyfikacji zatrudnienia i przekwalifikowan muszg sie zmierzy¢ takze subregiony, gdzie dominuje
przemyst wydobywczy, a gospodarka zalezy od kopalnych zrodet energii.

Oczekiwane rezultaty

— zwiekszenie poziomu zatrudnienia, zwtaszcza wséréd osob z grup znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym poprzez rozszerzenie form wsparcia samozatrudnienia;

— zmniejszenie réznic pomiedzy kobietami i mezczyznami na rynku pracy (w poziomie zatrudnienia,
wynagrodzen, udziatu w kadrze zarzadzajgcej przedsiebiorstw);

— podniesienie potencjatu instytucji rynku pracy, w tym publicznych stuzb zatrudnienia, szczegdlnie

w zakresie pracy z osobami znajdujgcymi sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

= QObszar: edukacja i kompetencje

Najwazniejszymi wyzwaniami dla Polski w tym obszarze pozostajg: podnoszenie poziomu kompetencji
i kwalifikacji, zwiekszenie uczestnictwa w formach uczenia sie przez cate zycie oraz lepsze
dopasowanie systeméw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy. Transformacja cyfrowa

i transformacja w kierunku zielonej gospodarki wymaga wprowadzenia na wiekszg skale ksztatcenia
odpowiadajgcego na potrzeby nowoczesnej gospodarki.

Dziatania z zakresu edukacji i kompetencji odpowiadajg wytycznym Komisji Europejskiej wynikajgcym z
Aneksu D ,Sprawozdania krajowego — Polska 2019” odnoszgcym sie do rownego dostepu do
ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach, podniesienia jakosci edukacji oraz jej wiekszego
powigzania z rynkiem pracy oraz Zaleceniu Rady UE z 2019 r., ktére dotyczy poprawy dostepu do
opieki nad dzie¢mi i opieki dtugoterminowe]. Wpisujg sie réwniez w rekomendacje Europejskiego
programu na rzecz umiejetnosci oraz Zaleceri w sprawie sciezek poprawy umiejetnosci: nowe
mozliwosci dla dorostych®®, a poprzez wdrazanie nowych kwalifikacji w zakresie digitalizacji i ochrony
Srodowiska sg zgodne z zatozeniami Europejskiej Agendy Cyfrowej oraz zatozeniami Europejskiego
Zielonego tadu.

W wymiarze krajowym dokumentem strategicznym w zakresie proponowanych dziatan jest Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego oraz Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030.

Rozwijajgca sie dynamicznie gospodarka wymaga od osdb wchodzgcych na rynek pracy nie tylko
odpowiednich umiejetnosci praktycznych, na miare potrzeb przysztych pracodawcéw, ale réwniez
gotowosci do zmian, elastycznosci czy kreatywnosci. Dlatego tez srodki EFS+ zostang ukierunkowane
na wsparcie procesow edukacyjnych sprzyjajgcych ksztattowaniu u uczniéw kompetencji i

*8 Skills Agenda for the Europe and the Recommendation on Upskilling Pathways: New Opportunities for Adults

64



umiejetnosci, istotnych dla rozwoju gospodarczego: zardwno umiejetnosci podstawowych, jak i
umiejetnosci przekrojowych.

Ponadto, aby edukacja formalna przynosita zamierzone efekty, powinna reagowac na wymagania
otoczenia, w tym zwigzane z dynamicznie rozwijajgcym sie spoteczenstwem wiedzy oraz powinna
uwzglednia¢ nowe trendy i adaptowac je do praktyki szkolnej. Przewiduje sie, ze charakter
wykonywanej pracy w wielu zawodach zmieni sie. Pojawia sie réwniez nowe zawody i specjalnosci,
ktdére dzisiaj mogg jeszcze nie istnie¢. Wiele zawoddw ulegnie tez komputeryzacji. Oznacza to, ze cze$é
dzieci obecnie uczeszczajgcych do szkét bedzie wykonywato prace w zawodach, ktore jeszcze nie
istnieja, a ktore zwigzane sg z nowoczesnymi technologiami. Konieczna jest zatem zmiana tradycyjnych
modeli nauczania. Edukacja powinna by¢ prowadzona z wykorzystaniem nowoczesnych technologii, w
tym zwtaszcza narzedzi cyfrowych, ktore mogg stanowi¢ wspomaganie procesu dydaktycznego
dostosowane do wymagan i predyspozycji mtodych ludzi. Wage tego wyzwania uwypuklita w sposdb
szczegblny pandemia COVID-19. Wykorzystanie nowych technologii pozwoli na budowanie zdalnego
systemu nauczania oraz prowadzenia ksztatcenia w systemie on-line. Potrzebny jest rozwéj niezbednej
infrastruktury, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowego Internetu dla szkét i placdwek systemu
o$wiaty oraz dostosowanie i wyposazenie sal lekcyjnych. Dotyczy to w szczegdlnosci obszarow
zagrozonych trwatg marginalizacja.

Sytuacja, w jakiej znalazt sie polski system oswiaty oraz szkolnictwo wyzsze w zwigzku z pandemia
COVID-19 pokazata, ze kolejnym wyzwaniem w tym zakresie jest konieczno$¢ podnoszenia
kompetencji kadr systemu edukacji (przedszkola, szkoty podstawowe, szkoty ponadpodstawowe,
szkoty branzowe, szkoty wyzsze), w tym do prowadzenia ksztatcenia w systemie on-line oraz
podnoszenie kompetencji kadry zarzadzajgcej systemem edukacji na poziomie lokalnym, regionalnym
i krajowym. Ponadto z uwagi na niedobdr nauczycieli w szczegdlnosci takich dziedzin, jak jezyki obce,
matematyka, TIK i nauki przyrodnicze oraz wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem konieczne jest
podjecie dziatat w celu poprawy jakosci ksztatcenia nauczycieli, mozliwosci doskonalenia zawodowego
oraz podniesienia prestizu zawodu nauczyciela.

Pandemia COVID-19 podkreslita rowniez koniecznos¢ zwiekszenia i zintensyfikowania dziatan

w zakresie systemowego rozwijania kompetencji cyfrowych wszystkich grup spotecznych, w tym

w szczegdlnosci przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu oséb starszych oraz osob z
niepetnosprawnosciami. Podniesienie poziomu kompetencji cyfrowych wymaga oddziatywania na 3
poziomach —w ramach edukacji, w miejscu pracy oraz w zyciu codziennym. Interwencja z funduszy
europejskich w latach 2021-2027 powinna by¢ nakierowana na te trzy obszary.

Wyzwanie dla wszystkich segmentéw i etapow edukacji stanowi zapewnienie wysokiej jakosci
ksztatcenia odpowiadajgcego na zrdznicowanie potrzeby edukacyjne i rozwojowe osdb uczacych sie, w
tym wynikajace z niepefnosprawnosci. Istotnym wyzwaniem jest przede wszystkim poprawa
warunkoéw ksztatcenia uczniow i studentéw z niepetnosprawnosciami. Tempo zmian w tej sferze jest
niewystarczajgce. Skala tego wyzwania jest szczegélnie powazna w mniejszych miastach i na obszarach
wiejskich, gdzie naktady na edukacje dzieci z niepetnosprawnosciami sg nizsze.

Kluczowym wyzwaniem dla edukacji wigczajgcej w Polsce jest stworzenie warunkéw dla jej
upowszechnienia. Konieczne jest podjecie dziatan, dzieki ktérym, pomimo wzrostu liczby dzieci z
orzeczeniami, ich edukacja bedzie prowadzona w placéwkach ogdélnodostepnych, a nie specjalnych.
Wyzwaniem dla skutecznej edukacji wtgczajgcej jest zatem wykorzystanie potencjatu i doswiadczen
szkét specjalnych w ksztatceniu kadry pedagogicznej. Obszarem wymagajgcym interwencji sg takze
dziatania rehabilitacyjno-kompensacyjne na rzecz dzieci i uczniéw z niepetnosprawnosciami oraz ich
rodzin w Srodowisku szkolnym i pozaszkolnym oraz modernizacja i wsparcie dziatalnosci poradni
psychologiczno-pedagogicznych.
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Uczestnictwo dzieci w wieku czterech lat i starszych w edukacji przedszkolnej w Polsce jest bliskie
Sredniej UE, jednak wskaZnik tego uczestnictwa jest nadal niski w przypadku mtodszych dzieci,
zwtaszcza 3-latkéw. Problem dotyczy gtownie obszaréw wiejskich, na ktérych w 2018 r. oferowano
jedynie 67 % potrzebnych miejsc w tej grupie wiekowej.” Réwnie istotne jest wspieranie wysokiej
jakosci edukacji przedszkolnej, oferujgcej ustugi prowadzace do wszechstronnego rozwoju dzieci,
przygotowujgcej do kolejnych etapdw edukacyjnych i zwiekszajgcej pdzniejsze szanse na rynku pracy.
Wazne jest wychwytywanie na wczesnym etapie edukacyjnym ewentualnych deficytow rozwojowych i
reagowanie odpowiednimi zajeciami o charakterze kompensacyjnym i wyréwnujgcym szanse dzieci w
wieku przedszkolnym, co przyczyni sie do wczesnego wspomagania ich rozwoju. Wczesny dostep do
wysokiej jakosci zaje¢ w przedszkolu pozwoli wyréwnywac szanse edukacyjne dzieci, zwtaszcza
wywodzacych sie z rodzin o nizszym potencjale do samodzielnego przygotowania dzieci do szkoty.
Wyniki polskich uczniéw w ramach Programu miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow OECD
(PISA)

w 2018 r. poprawity sie we wszystkich trzech obszarach objetych testami (czytaniu, matematyce

i naukach przyrodniczych) w poréwnaniu z 2015 r®. W raporcie podsumowujgcym wyniki badania PISA
z 2018 r., przygotowanym przez Instytut Badan Edukacyjnych (PISA 2018 Czytanie, rozumienie,
rozumowanie. Warszawa 2020) wskazane zostato, ze o ile szkota umozliwa uzyskanie uczniom dobrych
wynikdw w umiejetnosciach mierzonych w badaniu PISA, to ocena szkoty jako srodowiska uczenia sie
wypada znacznie gorzej. Badanie PISA pokazaty, ze polscy nastolatkowie odnotowujg jeden z
najnizszych poziomoéw satysfakcji zyciowej, samopoczucia oraz samozadowolenia. Stworzenie
przyjaznych uczniom warunkdéw rozwojowych w szkofach jest ogromnym i pilnym wyzwaniem,
poniewaz jak pokazujg statystyki publiczne, wzrasta liczba dzieci i mtodziezy z zaburzeniami
psychicznymi. Dlatego tez konieczne jest doinwestowanie szkoty w obszarach zwigzanych z bardzo
wazng funkcjg wychowawczg i wspierajgca, w tym zwitaszcza w zakresie pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;j.

Badania PISA prowadzone na przestrzeni lat (od 2000 r.) pokazujg rowniez, ze w Polsce mniejsze niz w
innych krajach jest zainteresowanie i troska nauczycieli o ucznidow. Polska zajeta ostatnie miejsce, jesli
chodzi o relacje miedzy nauczycielami i uczniami oraz rodzicami. Srodki EFS+ powinny zostaé
przeznaczone na wypracowywanie rozwigzan wzmacniajgcych relacje na linii szkota-nauczyciele-
rodzice —uczniowie oraz tworzenie warunkéw dla wspdtpracy, a takze zapewnianie uczniom wsparcia
psychologicznego w szkole.

Istotne znaczenie bedzie miato powigzanie szkolnictwa zawodowego z regionalnymi specjalizacjami

i lokalnymi przedsiebiorcami w celu dopasowania umiejetnosci absolwentéw do zapotrzebowania
zgtaszanego przez pracodawcdw na rynku pracy. Konieczne jest zwiekszenie potencjatu szkét
prowadzacych ksztatcenie zawodowe oraz rozwoj nowoczesnego szkolnictwa zawodowego (w tym
branzowego) poprzez podnoszenie jego jakosci i konkurencyjnosci (w tym przede wszystkim poprzez
zapewnienie uczniom mozliwosci rozwijania kompetencji uniwersalnych, jak i zdobycia kwalifikacji
zawodowych, zgodnych z aktualnym i prognozowanym zapotrzebowaniem rynku pracy, w tym
zwtaszcza w zakresie zawodow przysztosci czy Przemystu 4.0), witgczenie pracodawcéw w proces

> Najnizsze wskazniki uczestnictwa na obszarach wiejskich odnotowano w wojewddztwie zachodniopomorskim (46%),

warminsko-mazurskim (49%), podlaskim (51%) ilubuskim (52%) (GUS, 2018b). W tych samych regionach odnotowano
stosunkowo wysoki odsetek oséb wczesnie koriczacych nauke (Eurostat) - w 2018 r. $redni odsetek dla Polski wynosit 4,8 %
i byt jednym z najnizszych w UE, a w wojewddztwach zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim i lubuskim byt bliski
unijnej $redniej wynoszacej 10,6%.

% Uczniowie szkét érednich | stopnia w Polsce plasuja sie na trzecim miejscu w rankingu UE pod wzgledem znajomosci nauk
przyrodniczych i matematyki oraz znacznie powyzej sredniej UE w czytaniu. Wg badania PISA 2018 na najnizszym poziomie
umiejetnosci znajduje sie 15%. nastolatkdw, za to na najwyzszym az 18,1%, co jest jednym z najlepszych wynikdéw w rankingu.
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ksztatcenia zawodowego oraz upowszechnienie ksztatcenia w miejscu pracy i praktycznego ksztatcenia
zawodowego, uwzgledniajgcego najnowsze trendy technologiczne. Planowane jest réwniez stworzenie
rozwigzan wspierajgcych ksztatcenie zawodowe dostosowane do zréznicowania potrzeb edukacyjnych
i rozwojowych osdb uczacych sie, w tym wynikajgcych z niepetnosprawnosci.

Niewystarczajacy jest dostep do doradztwa zawodowego, dlatego nalezy rozwija¢ i doskonali¢ system
doradztwa zawodowego, w tym szczegdlnie poprzez podnoszenie kompetencji doradcow
zawodowych. W obszarze szkolnictwa wyzszego najbardziej istotne jest zwiekszanie jakosci
oferowanych ustug edukacyjnych, w tym skoncentrowanie dziatan na zapewnieniu ich innowacyjnosci i
elastycznosci w dostosowaniu do potrzeb. Konieczny jest rozwdéj kompetencji i umiejetnosci
studentow, doktorantdw oraz kadry akademickiej i naukowej, zaréwno zawodowych, jak i
uniwersalnych, w szczegdlnosci w tych obszarach, ktdre sg kluczowe z punktu widzenia rozwoju
nowoczesnej gospodarki.

Duze znaczenie ma takze kontynuowanie dziatat w zakresie kreowania wzajemnych relacji uczelni
wyzszych z otoczeniem spoteczno-gospodarczym oraz lepsze dostosowanie ksztatcenia na poziomie
wyzszym do potrzeb rynku pracy i wyzwan rozwojowych, w tym poprzez wspdétprace z pracodawcami,
jak rowniez poprzez realizacje ksztatcenia zamawianego. Wazne jest utworzenie mechanizmow
wsparcia dla projektow B+R i eksperymentalnych, w tym w dziedzinie przemystéw kultury i
przemystéw kreatywnych.

Jedng z kluczowych kwestii jest rowniez wsparcie uczelni w funkcjonowaniu na dynamicznie
zmieniajgcym sie rynku, w tym wsparcie zmian w procesach dydaktycznych, procesach zarzadzania
oraz konsolidacji. Konieczne jest uzupetnienie i pogtebienie dziatar zwigzanych z internacjonalizacjg
polskiego sektora szkolnictwa wyzszego i nauki poprzez zwiekszenie mobilnosci zagranicznej
studentéw i naukowcdw oraz wzmocnienie dziatan zwigzanych z umiedzynarodowieniem studiéw.

Istotnym dtugoterminowym wyzwaniem jest poprawa sytuacji w obszarze uczenia sie przez cate zycie.
W 2019 r. jedynie 4,8% dorostych w wieku 25—64 lat uczestniczyto w formalnym lub nieformalnym
uczeniu sie w ciggu ostatnich czterech tygodni przed badaniem (Srednia UE: 11,3%). Tylko 1% osdb

o niskim poziomie wyksztatcenia to dorosli stuchacze, w poréwnaniu ze $rednig UE wynoszaca 4,3%.
Potrzebne jest wspieranie idei uczenia sie przez cate zycie, w tym wsrdd oséb starszych, osdb o niskich
kwalifikacjach oraz osdb z niepetnosprawnosciami.

Wykres 12. Osoby doroste uczestniczgce w ksztatceniu i szkoleniu
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Zrédto: Atlas statystyczny Polski, GUS 2018

Waznym narzedziem polityki uczenia sie przez cate zycie jest Zintegrowany System Kwalifikacji (ZSK).
Zaproponowana w ustawie z 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji koncepcja modernizacji
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systemu kwalifikacji ma na celu uporzadkowanie systemu kwalifikacji w Polsce oraz dopasowanie do
potrzeb nowoczesnej gospodarki. Wykorzystanie ZSK wsrdd pracodawcow, pracownikéow, oséb
uczacych sie w dalszym ciggu pozostaje ograniczone. Istotne jest zatem dalsze wzmocnienie
koordynacji oraz wdrazanie systemowych rozwigzan wynikajgcych z Zintegrowanej Strategii
Umiejetnosci 2030 (ZSU 2030)°". . Réwnolegle wiasciwe ministerstwa opracowuja plany rozwoju
dotyczgce konkretnych umiejetnosci, takie jak Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych do 2030
rokuprzygotowany przez ministra wtasciwego ds. cyfryzaciji.

Aby zwiekszy¢ uczestnictwo osdb dorostych w uczeniu sie przez cate zycie edukacja powinna
wychodzi¢ poza ksztatcenie w instytucjach systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego, obejmujgc rowniez
edukacje i uczenie sie inne niz formalne, w tym edukacje kulturalng, ukierunkowane na dopasowanie
podazy pracy do popytu na prace. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie zachodzgcych przemian
demograficznych (postepujgce starzenie sie zasobdw pracy) i koniecznos$ci powstrzymywania,
poprzedzajacej dezaktywacje zawodowag, dezaktywizacji edukacyjnej.

Wyzwanie stanowi duzy odsetek oséb dorostych z niskim poziomem zaréwno kompetenc;ji
zawodowych, jak i tzw. umiejetnosci przekrojowych moggacych znaleZ¢ zastosowanie w wielu
profesjach. Osoby te sg wykluczone z dziatart innowacyjnej gospodarki, nie tworzgc rowniez stabilnej
grupy odbiorcéw produktéw i ustug®. Istotny jest takze rozwdj kluczowych kompetencji, w tym

w szczegdlnosci umiejetnosci cyfrowych. Rédwnoczesnie istnieje potrzeba inwestowania

w kompetencje specjalistyczne oséb o wysokich kwalifikacjach.

W kontekscie uczenia sie przez cate zycie nalezy wzig¢ pod uwage réwniez wsparcie lokalnych
inicjatyw na rzecz ksztatcenia oséb dorostych, np. poprzez tworzenie lokalnych punktéw wsparcia
ksztatcenia oséb dorostych, w tym stuzgcych aktywizacji oséb starszych, oséb o niskich kwalifikacjach,
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Zakres interwencji

Dziatania na rzecz:

— rozwoju potencjatu szkét do wyposazania uczniéw w kompetencje transferowalne,
proinnowacyjne oraz wsparcie procesu edukacyjnego w zakresie adaptacji nowoczesnych
technologii do praktyki szkolnej,

— ksztattowania umiejetnosci cyfrowych spoteczenstwa,

— zapewnienia edukacji wtgczajacej na wszystkich etapach edukacji,

— doskonalenia pracy szkoty, w tym podnoszenie kompetencji nauczycieli oraz innych kadr systemu
edukacji,

— wzmocnienia atrakcyjnosci, stabilnosci i prestizu zawodu nauczyciela,

— wzmocnienia szkolnictwa zawodowego (w tym branzowego) w szczegdlnosci w zakresie
wzmocnienia wspotpracy z pracodawcami i upowszechnienia ksztatcenia w miejscu pracy,

1w styczniu 2019 r. rzad przyjat ogdlng czesé Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030 (ZSU 2030). Plan jej wdrozenia ma
zostac przygotowany w oparciu o wspotprace z OECD. ZSU 2030 stanowi ramy strategiczne polityki na rzecz rozwoju
umiejetnosci niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego, wtaczenia spotecznego, wzrostu gospodarczego i
osiggniecia wysokiej jakosci zycia. Strategia obejmuje caty system edukacji i szkolen, w tym edukacje ogdlna, edukacje
zawodowg, szkolnictwo wyzsze, edukacje pozaformalng i uczenie sie nieformalne. Uwzglednia zapotrzebowanie na okreslone
umiejetnosci, ich dostepnos¢, a takze metody przewidywania zapotrzebowania na umiejetnosci, ich ksztattowanie i rozwdj,
dostosowywanie do potrzeb rynku pracy i gospodarki, skuteczne zastosowanie oraz system zarzgdzania i koordynacji.

®2 Badania OECD realizowane w Polsce pokazaty, ze problem zbyt niskich umiejetnosci ogdélnych dotyczy okoto 20% dorostych,
a w zakresie umiejetnosci cyfrowych odsetek ten wynosi okoto 60% dorostych.
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— rozwoju nowoczesnego szkolnictwa wyzszego oraz kwalifikacji i kompetencji kadry akademickiej i
naukowej,

— umiedzynarodowienia i rozwoju wspotpracy ponadnarodowej w szkolnictwie wyzszym i nauce,

— upowszechniania i podnoszenia jakos$ci edukacji przedszkolnej,

— rozwoju i upowszechnienia uczenia sie przez cate zycie, w tym szczegdlnie promowania
elastycznych form podnoszenia i nabywania nowych kompetencji, potwierdzania kwalifikacji,
ufatwienia zmian kariery i promowania mobilnosci zawodowe;j,

— rozwijania systemu badania i prognozowania zapotrzebowania na kompetencje w gospodarce,

— rozwoju i doskonalenia systemu doradztwa zawodowego,

— wigczenia dostepnosci w programach ksztatcenia, szczegdlnie w zakresie projektowania
uniwersalnego,

— zwiekszenia wykorzystania potencjatu instytucji kultury na potrzeby edukacji niezbednej dla
rozwoju przemystow kultury i kreatywnych.

Podejscie terytorialne

Dziatania w tym obszarze majg charakter horyzontalny. Niemniej jednak w szczegdlnosci nalezy wzigé
pod uwage obszary na ktorych wystepuje brak dostepu do szerokopasmowego Internetu. Dostep do
Internetu to wazny warunek umozliwiajgcy wykorzystanie narzedzi cyfrowych w edukacji i ksztatceniu
ustawicznym oraz podnoszenie kompetencji cyfrowych. Zrdoznicowanie terytorialne nalezy brac
rowniez pod uwage przy planowaniu interwencji w zakresie edukacji przedszkolnej, gdzie wskaznik
upowszechnienia rdzni sie znaczgco pomiedzy miastem a wsig. Na obszarach zagrozonych trwatg
marginalizacjg edukacja petni wazng role w wyréwnywaniu szans dzieci i dorostych.

Oczekiwane rezultaty

- poprawa jakosci edukacji i szkolnictwa wyzszego;

- zwiekszenie sprawnosci reagowania systemu edukacji na potrzeby rynku pracy;

- poprawa dostepnosci do edukacji, w tym szczegdlnie dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami
edukacyjnymi;

- zwiekszenie udziatu oséb dorostych w ksztatceniu ustawicznym i podnoszeniu umiejetnosci;

- podniesienie poziomu kompetencji cyfrowych spoteczenstwa

=  QObszar: wtgczenie i integracja spoteczna

Od momentu przystgpienia Polski do UE odsetek oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym (wskaznik AROPE - At risk of poverty or social exclusion) w Polsce stale sie zmniejszat. W
2019 r. wskaznik ten wynosit 18,2%, co jest wartoscig znacznie ponizej sredniej UE. Istniejg jednak
dos¢ duze réznice miedzy regionami®oraz miedzy miastem, a wsig. Problem ubdstwa i wykluczenia
spotecznego dotyczy pewnych rodzajéw gospodarstw domowych i obszaréw, zwtaszcza terytoridw
peryferyjnych zagrozonych trwatg marginalizacja. Zjawisko to negatywnie oddziatuje na jakos¢ kapitatu
ludzkiego, ogranicza aktywnos¢, przedsiebiorczosc i innowacyjnos$¢ oraz podnosi koszty
funkcjonowania panstwa. W szczegdlnosci zagrozone nim sg rodziny wielodzietne, rodziny z osobami

® W 2019 r. wskaznik AROPE w Polsce byt najwyzszy w makroregionie wschodnim i wynosit 24,5%.Natomiast najnizszy
poziom wskaznika zanotowano w makroregionie potudniowo- zachodnim — 15,1%.
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Z niepetnosprawnosciami, osoby bezrobotne, dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej, osoby starsze,
0soby opuszczajgce zaktady karne, osoby bezdomne i osoby z niepetnosprawnosciami.

Dziatania na rzecz 0sdb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym odpowiadajg wytycznym
Komisji Europejskiej wynikajgcym z Aneksu D ,Sprawozdania krajowego — Polska 2019” odnoszgcym
sie do wspierania zintegrowanych dziatan na rzecz aktywnego witaczenia, wzmocnienia systemu
wsparcia rodziny oraz przyspieszenia procesu deinstytucjonalizacji. Wiodgcymi dokumentami
strategicznymi na poziomie krajowym w obszarze wspierania wtgczenia spotecznego i walki z
ubdstwem sg Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego, a takze
Polityka spoteczna wobec osdb starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnosc i
Strategia na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami. Kluczowy w tym obszarze bedzie réwniez Krajowy
Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja oraz Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.

Dane uzyskane w ramach badania budzetéw gospodarstw domowych wskazujg, ze w 2019 r. spadta
czestotliwo$¢ wystepowania ubdstwa materialnego. Jednakze, w zwigzku z kryzysem wywotanym
pandemig COVID-19 obserwowany jest wzrost bezrobocia, co moze przetozy¢ sie na wzrost ubdstwa

i wykluczenia spotecznego oraz niedoboru zywnosci i deprywacji materialnej. W Polsce z pomocy w
ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa (PO PZ) korzysta ponad 1 mln oséb rocznie (w
2019 r.— 1,4 min oséb). Biorgc pod uwage powyzsze dane caty czas istnieje dos¢ duze
zapotrzebowanie na pomoc w tej formie. W ramach EFS+ planowana jest kontynuacja dziatan
majgcych na celu dostarczanie zywnosci osobom, ktére nie mogg sobie pozwoli¢ na jej zakup. Pomoc
zywnosciowa stanowi podstawe do realizowania dalszych dziatan wspierajgcych grupy w
najtrudniejszej sytuacji.

Kolejnym wyzwaniem jest zjawisko ubdstwa dzieci. Ubdstwo dzieci w wymiarze skrajnym, relatywnym
i ustawowym spada, jednak jest ono wcigz znaczace i wyzsze niz w przypadku innych grup wiekowych.
W 2019 r. w ubdstwie skrajnym zyto 4,5% osdb nieletnich w gospodarstwach domowych. Odsetek ten
dla ubdstwa ustawowego wynidst 12,2%, a dla ubdstwa relatywnego 14,3%. Ubdstwo dzieci skutkuje
m.in. niedozywieniem, problemami zdrowotnymi, edukacyjnymi, psychologicznymi wptywajgc na ich
przyszte zycie jako oséb dorostych. EFS+ powinien petni¢ funkcje kompensacyjng, oferujgca dzieciom
pomoc niwelujgca skutki sytuacji, w ktorej sie znalazty. Dziatania te mogg by¢ zaréwno bezposrednio
skierowane do dzieci, jak i nakierowane na cate rodziny doswiadczajgce biedy. Natomiast w kontekscie
dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej istotne sg dziatania w zakresie wsparcia pieczy zastepczej i
systemu wsparcia rodziny.

Dzieki wdrozonym w ostatnich latach programom socjalnym poprawita sie sytuacja dochodowa rodzin
z dzie¢mi, natomiast od 2016 r. wzrasta poziom ubdstwa wsréd oséb najstarszych (65+). Zgodnie z
danymi EUROSTAT, wskaZnik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym wsérdd oséb
starszych (po 65 r.2.) wzrést z poziomu 16,1% w 2016 r. do 19,2% w 2019 .

Dodatkowo szybko zachodzgce niekorzystne zmiany klimatu przyczyniajg sie do wzrostu zagrozenia
ubdstwem. Istotne jest stworzenie mechanizmoéw elastycznego reagowania na skutki zjawisk ztej
jakosci powietrza, kurczacych sie zasobdow wody, rosngcych cen energii elektrycznej. Skutki
wystepowania powyzszych zjawisk, w tym ubdstwa energetycznego majg i bedg miaty realny wptyw
w najblizszych latach na ubozenie spoteczenistwa, a co za tym idzie nasilenie sie zagrozenia
wykluczeniem spotecznym dla rosngcej liczby rodzin i gospodarstw domowych. EFS+ moze stanowic
odpowiedz na cze$¢ z tych problemdw poprzez m.in. wzmacnianie Swiadomosci w zakresie
koniecznosci oszczednego korzystania z energii, pomoc dotyczgcg wydatkdw na korzystanie z czystej
energii czy wtgczenia w szerszym zakresie podmiotow ekonomii spotecznej w dziatania proklimatyczne.
Podmioty ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci przedsiebiorstwa spoteczne, to podmioty dziatajgce i
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silnie zakorzenione w spotecznosciach lokalnych. W zwigzku z tym ich oddziatywanie na budowanie
spdjnosci spotecznej majg kluczowe znaczenie dla wspierania zielonej transformacji. Nalezy wiec
wspierac rozwdj nowych podmiotéw w ramach wyzej opisanych obszardw. Potencjat sektora ekonomii
spotecznej powinien zostaé wykorzystany w szeroko pojetej gospodarce o obiegu zamknietym i
odnawialnych Zrddfach energii np. w zakresie termomodernizacji, fotowoltaiki, gospodarowania
odpadami, zazieleniania przestrzeni publicznej czy gospodarki sciekowe;.

Wsparcie ekonomii spotecznej powinno by¢ realizowane w oparciu o ramy strategiczne lub
programowe dla sfery ekonomii spotecznej. System wsparcia w regionach, powinien by¢ oparty o
funkcjonowanie akredytowanych Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES). Nalezy rozwijac
ich funkcje, by lepiej reagowaty na potrzeby rynku (szczegdlnie w zakresie ustug spotecznych),
oferowaty profesjonalne wsparcie ekonomiczne i biznesowe oraz wspieraty powstawanie i dziatanie
podmiotéw ekonomii spotecznej w szczegdlnie kluczowych obszarach — ustugach spotecznych oraz
zielonej gospodarce. Istotng role w systemie wsparcia ekonomii spotecznej petnig takze regionalni
koordynatorzy ekonomii spotecznej — Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej. Z tego wzgledu, by dazy¢
do dalszej poprawy jakosci wsparcia ekonomii spotecznej, nalezy wzmocnic regionalizacje procesu
akredytacji, przy zachowaniu jednolitych standardéw, koordynowanych na poziomie
krajowym.Tworzone bedg miejsca pracy dla osdb znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku
pracy w nowych i istniejgcych przedsiebiorstwach spotecznych.

Zgodnie z diagnozg postawiong w SOR, prognozowany spadek liczby ludnosci Polski, w tym osdb w
wieku produkcyjnym, wptynie na zmiane na rynku pracy i koniecznos$¢ zwiekszenia aktywnosci
zawodowej 0s6b do tej pory biernych zawodowo. Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) w
2019 r. wskazuje, ze wéréd oséb z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym pracujgcych lub
poszukujgcych pracy jest jedynie 28,8% (wsrdd oséb sprawnych — 81%), natomiast zatrudnionych —
26,8% (wsrod osob sprawnych — 78,4%). Z tego powodu, jednym z priorytetowych dziatan
zaplanowanych do realizacji w ramach srodkéw EFS+ bedzie aktywizacja oséb z
niepetnosprawnosciami. Gospodarstwa domowe z min. 1 osobg z niepetnosprawnoscia sg bardziej
narazone na skrajne ubdstwo w poréwnaniu do gospodarstw, w ktorych takich osdb nie ma. Osobom
z tych rodzin nalezy zatem zapewni¢ odpowiednie ustugi i wsparcie umozliwiajgce nie tylko integracje
spoteczng, czy podejmowanie pracy, ale tez uzyskanie wszelkiego potrzebnego wsparcia przez osoby
wspotgospodarujace.

Istotne staje sie takze wtgczenie do rynku pracy innych grup i biernych zawodowo. Skala tego
wyzwania jest szczegdlnie powazna w mniejszych miastach i na obszarach wiejskich. Wymaga to
rownoczesnych dziatan integracyjnych, pomocy psychologicznej i aktywizacji zawodowej.

Rozwdj technologiczny spowodowat przeniesienie wielu form zycia spotecznego, w tym $wiadczenie
ustug publicznych do przestrzeni cyfrowej. Coraz trudniej jest w petni funkcjonowaé w zyciu
spotecznym bez dostepu do Internetu oraz umiejetnosci cyfrowych. Czes¢ spoteczenstwa z réznych
przyczyn (brak kompetencji, brak lub ograniczony dostep do infrastruktury TIK, sprzetu

i oprogramowania) pozostaje na marginesie tych zmian, co prowadzi do wykluczenia cyfrowego.
Komunikacja oparta na zaawansowanych rozwigzaniach cyfrowych ma bardzo duze znaczenie dla
wtgczenia 0séb starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami, ze wzgledu na systematyczne
wprowadzanie szeroko pojetych udogodnien np. w kontaktach z urzedami, dostawcami ustug.

Ustugi spoteczne $wiadczone w spotecznosci lokalnej sg nadal niedostatecznie rozwiniete. Problemem
jest takze brak koordynacji oraz brak rownego dostepu do wysokiej jakosci, przystepnych cenowo

i zrdwnowazonych ustug. Obecnie istniejgce rozwigzanie w tym zakresie stanowi przyjeta w 2019 r.
ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, dzieki ktérej mozliwe jest
stworzenie na poziomie lokalnym struktury koordynujgcej i integrujgcej ustugi spoteczne. Koordynacja
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nalezy objgc¢ rowniez ustugi zdrowotne, a takze doprowadzi¢ do wspdtpracy lokalnych instytucji takich
jak: stuzby zatrudnienia oraz stuzby socjalne. Koordynacja ustug spotecznych i zdrowotnych jest
niezbedna biorgc pod uwage dtugofalowe trendy demograficzne oraz rosnace zapotrzebowanie na
tego typu ustugi. Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych stanowi réwniez
narzedzie zapobiegania ubdstwu.

Oprocz koordynacji $wiadczonych ustug nalezy kontynuowac prace nad deinstytucjonalizacjg ustug,
przyblizenia ich do odbiorcéw oraz osadzenia w srodowisku lokalnym. Chodzi m.in. o ustugi opieki
dtugoterminowej, dziennej, domowej, wytchnieniowej, psychiatrycznej, paliatywnej, ktére utatwig
funkcjonowanie sprawujgcym opieke rodzinom osdb potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu. Dodatkowo, powierzanie realizacji ustug spotecznych organizacjom pozarzagdowym

i innym podmiotom ekonomii spotecznej stanowi¢ bedzie szanse na rozwdéj ekonomii spoteczne;j

i solidarnej.

Potrzeby w zakresie rozwoju Srodowiskowych ustug spotecznych ukazuje analiza danych statystycznych
dotyczgcych stacjonarnych zaktadéw pomocy spotecznej. W 2019 ponad 47% wszystkich placéwek
stanowity domy pomocy spotecznej. Jezeli chodzi jednak o osoby korzystajgce z tych form, to
pensjonariusze DPS stanowili ponad 72% ogdtu mieszkancoéw stacjonarnych zaktadéw pomocy
spotecznej, ze srednig liczbg oséb w placowce na poziomie 93,4. W tym kontekscie, wazne jest takze
ukazanie procentowego wskaznika zaspokojenia potrzeb DPS, ktéry wynosi 55,73%. Wartos¢ na tym
poziomie pokazuje, iz obecny system nie zaspokaja potrzeb, a grono 0séb, ktére nie zostaty przyjete
do DPS jest znaczne. Wystepujgce potrzeby mogg by¢ efektywniej zaspokajane takze przez inne formy
ustug srodowiskowych. Dodatkowo, pandemia COVID-19 uwypuklita problemy zwigzane z
funkcjonowaniem duzych zaktadéw stacjonarnych.

Wykres 13. Stacjonarne zaktady pomocy spotecznej w 2019 r.

WYSZCZEGOLNIENIE Placowki Miejsca Mieszkaficy

Zaktady stacjonarne pomocy spotecznej 1837 18 877 12 460
Domy pomocy spotecznej 875 82 840 81795
Rodzinne domy pomocy 37 323 292
Placowki prowadzone w ramach dziatalnosci

gospodarczej lub statutowej® 3385 14 594 13313
Srodowiskowe domy samopomocy® 7 170 150
Domy dla matek 62 1495 997
Noclegownie 88 2895 2253
Schroniska dla bezdomnych 303 14 993 12776
Pozostate 80 1567 884

Zrédto: Zaktady stacjonarne pomocy spotecznej w 2019 r., GUS 2020

Istotng kwestie w zakresie wtgczenia spotecznego stanowi integracja spoteczno-gospodarcza
obywateli panstw trzecich (w szczegdlnosci migrantow zarobkowych) i spotecznosci
marginalizowanych. W Polsce dotyczy to gtéwnie spotecznosci biatoruskiej, ukrainskiej i romskie;.
Wedtug danych ze spisu powszechnego z 2011 r. spotecznos$¢ romska w Polsce liczy 16,7 tys. 0séb, z
czego 72% stanowig osoby w wieku od 15 do 64 lat. Wérdd polskich Roméw az 63% to osoby bierne
zawodowo, a 16% - bezrobotne. Dodatkowo, az 82% Romow posiada wyksztatcenie nizsze niz srednie,
a jedynie 7% - Srednie, natomiast wyzsze — tylko 2%. Dotychczas oferowane wsparcie w PO WER 2014-
2020 dato mozliwos¢ aktywizacji spoteczno-zawodowej ponad 10% Romodw, a 1/3 uczestnikow
wykonywata prace po zakonczeniu udziatu w projekcie, przy czym czesciej miato to miejsce w
przypadku mezczyzn niz kobiet. W EFS+ wsparcie Roméw powinno zatem miec¢ swojg kontynuacje,
jednak nalezy doda¢ do niego dziatania stuzace przeciwdziataniu biernosci zawodowej wsrdd romskich
kobiet.
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Do wykluczenia spotecznego prowadzg réwniez utrudnienia w dostepie do obiektéw i przestrzeni
publicznej, na ktére narazone sg w szczegdlnosci osoby z niepetnosprawnosciami oraz osoby starsze.
Brak rownych szans w dostepie do ustug publicznych przejawia sie w wielu sferach zycia spotecznego,
ktdére sg niezbedne dla funkcjonowania kazdej jednostki w spoteczenstwie. Obok tych najbardziej
powszechnych - architektonicznych, komunikacyjnych wystepuja takie, ktdre nie sg bezposrednio
widoczne, ale ktére w istotny sposdb wptywajg na niezaleznos¢ jednostek i ich réwnoprawny udziat
w zyciu spotecznym. Wykluczajgce mogg tez by¢ regulacje prawne, ktére czesto nie stuzg obywatelowi,
a wrecz utrudniajg zatatwienie podstawowych spraw w urzedach, sgdach, podmiotach leczniczych.
Brak alternatywnej Sciezki proceduralnej, ktora uwzglednitaby osoby z niepetnosprawnosciami lub
trudnosciami w mobilnosci, powoduje wykluczenie z zycia spotecznego lub koniecznos¢
zaangazowania 0sob trzecich.

Zakres wsparcia

Dziatania na rzecz:

— wspierania 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym osdb najbardziej
potrzebujgcych i dzieci w dostepie do ustug spotecznych i petnym uczestnictwie w zyciu
spotecznym i zawodowym,

— aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb biernych zawodowo oraz oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym,

— przeciwdziatania deprywacji materialnej przez udzielanie pomocy zywnosciowej lub podstawowe;j
pomocy materialnej osobom najbardziej potrzebujgcym,

— przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu poprzez wzmacnianie swiadomosci w zakresie
koniecznosci oszczednego korzystania z energii, pomoc finansowg w zakresie doptat do kosztow
korzystania z czystej energii czy wiaczenia podmiotéw ekonomii spotecznej w szerszym zakresie w
dziatania pro klimatyczne,

— wspierania 0s6b z niepetnosprawnosciami w petnym uczestnictwie we wszystkich aspektach zycia,

— wzmacniania sektora ekonomii spotecznej, w tym poprzez wieksze wykorzystanie potencjatu
jednostek reintegracyjnych i przedsiebiorstw spotecznych,

— zwiekszania rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug,
modernizacja systemow zabezpieczenia spotecznego, w tym wspieranie dostepu do ochrony
socjalnej, poprawa dostepnosci ustug opieki dtugoterminowej, wsparcie deinstytucjonalizacji ustug
spotfecznych,

— wykorzystanie integracyjnego potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego, zapewnienie dostepu
wszystkim obywatelom do débr kultury (digitalizacja zasobdw) i ustug kulturalnych, wzmacnianie
uczestnictwa w kulturze (w tym aktywnosci kulturotwarcze, kreatywne) na poziomie lokalnym i
regionalnym,

— poprawy koordynacji ustug spotecznych z ustugami zdrowotnymi poprzez stosowne rozwigzania
regulacyjne, organizacyjne i inwestycyjne,

— wspierania integracji spoteczno-gospodarczej migrantow, obywateli panstw trzecich i spotecznosci
marginalizowanych, w tym Romow,

— wzmachiania potencjatu instytucji pomocy spotecznej, reintegracji, w zakresie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej, mechanizmdw koordynacji, podnoszenia kompetencji
pracownikéw, zmian organizacyjnych w instytucjach,
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— kompleksowego wsparcia z zakresu poprawy dostepnosci do
ustug/budynkow/obiektdw/przestrzeni publicznych, a takze inne dziatania, w tym:
wypracowywanie i upowszechnianie standardéw dostepnosci, ksztatcenie i szkolenie kadr
dostepnosci, a takze wsparcie podmiotéw publicznych w zapewnieniu dostepnosci,

— wzmacniania potencjatu organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw z nimi zréwnanych
realizujgcych zadania publiczne w obszarach sfery pozytku publicznego w szczegdlnosci
dotyczacych wiaczenia i integracji spotecznej.

Podejscie terytorialne

Dziatania w tym obszarze majg charakter systemowy i z tego wzgledu mozliwe sg raczej zachety dla
OSl, niz wskazywanie konkretnych obszaréw. Nalezy zwrdci¢ uwage na obszary powigzan
funkcjonalnych miasto-wies$ (miejskie obszary funkcjonalne wokot miast roznej wielkosci) w kontekscie
dostepu do ustug (transport, administracja, edukacja, zdrowie) oraz na obszary wykluczenia cyfrowego
(luka inwestycyjnej w kontekscie dostepu do szerokopasmowego Internetu).

Oczekiwane rezultaty
— zwiekszenie liczby osdb korzystajgcych z ustug spotecznych swiadczonych w spotecznosci lokalnej,

w tym szczegdlnie w obszarze pomocy spotecznej i zdrowia;

— wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej i uczestnictwa w zyciu spotecznym oséb
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym;

— poprawa sytuacji oséb z niepetnosprawnoscig na rynku pracy i w zakresie dostepnosci do débr i
ustug;

— zmniejszenie poziomu i skutkdw ubdstwa, w szczegdlnosci wsrdd rodzin z dzie¢mi.

=  QObszar: ochrona zdrowia

Wyzwania w obszarze ochrony zdrowia, na ktére odpowiada interwencja funduszy europejskich, to
przede wszystkim potrzeba intensyfikacji dziatan z zakresu zdrowia publicznego, profilaktyki i
prewencji chordb, potrzeba wzmocnienia infrastruktury podmiotéw leczniczych, koniecznosé
zwiekszania dostepnosci ustug zdrowotnych z uwzglednieniem zréznicowan regionalnych, potrzeba
wzrostu efektywnosci i jakosci systemu ochrony zdrowia, w tym upowszechniania e-zdrowia oraz
wsparcie rozwoju kadr systemu ochrony zdrowia (kadr medycznych oraz pracownikéw wykonujgcych
zawody majace zastosowanie w ochronie zdrowia) w kontekscie dostosowania zasobdw do
zmieniajgcych sie potrzeb spoteczenstwa. Pandemia COVID-19 uwypuklita konieczno$¢ zwiekszenia
naktaddéw finansowych na ochrone zdrowia oraz kontynuacji dziatarh dtugoterminowych wynikajgcych
z ram strategicznych, ktére budujg odpornos¢ i wydolnos¢ systemu w czasach kryzysu.

Dziatania z zakresu zdrowia odpowiadajg wytycznym Komisji Europejskiej wynikajgcym z Aneksu D
,Sprawozdania krajowego — Polska 2019” odnoszgcym sie do poprawy dostepu do wysokiej jakosci,
zréwnowazonych i przystepnych cenowo ustug zdrowotnych, promowania aktywnego i zdrowego
starzenia sie oraz skutecznosci i odpornosci systemu opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowe;j.
Zalecenia Rady UE dla Polski w roku 2019 wskazujg na koniecznos¢ ukierunkowania inwestycyjnej
polityki gospodarczej na opieke zdrowotng. Kluczowym dokumentem w obszarze zdrowia na poziomie
krajowym bedzie polityka publiczna przygotowana przez Ministerstwo Zdrowia — Policy Paper dla
obszaru zdrowia na lata 2021-2027 wraz z mapg potrzeb zdrowotnych (mapa zawierajg réwniez
whnioski i rekomendacje, w tym na poziomie wojewddzkim) oraz plany transformacji w obszarze
zdrowia — zaréwno na poziomie krajowym, jak i na poziomie regionalnym.
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Realizacja celu polityki spdjnosci CP4 bedzie koordynowana z programami w zakresie CP1, z
zarzgdzanym centralnie przez KE Programem dla zdrowia oraz Krajowym Planem Odbudowy.

W Polsce oczekiwana dtugos¢ zycia w chwili urodzenia jest nadal o 3,3 roku krotsza od Sredniej UE,
przy czym roznica miedzy osobami najlepiej i najgorzej wyksztatconymi wynosi 9,2 roku, a réznice
miedzy regionami dochodzg do 3,5 roku w przypadku mezczyzn i 2,5 roku w przypadku kobiet (dane
Eurostatu na 2018 r.).

W latach 2011-2016 wskaznik liczby zgondw mozliwych do unikniecia dzieki profilaktyce zmniejszyt sie
o okoto 10%, jednak w dalszym ciggu przekracza o ponad jedna trzecig srednig UE. Jednoczesnie
wydatki na profilaktyczng opieke zdrowotng w Polsce wynoszg mniej niz potowa $redniej unijnej

W ujeciu nominalnym

(34 EUR w poréwnaniu do 89 EUR na osobe). Polska, na tle UE, jest krajem o wcigz relatywnie niskiej
zachorowalnosci na nowotwory ztosliwe, ale wysokiej umieralnosci z tego powodu, w tym znacznie
wyzszej u 0séb ponizej 65 roku. zycia.

Uwydatnia to wyzwanie zwigzane ze swiadczeniem ustug w zakresie badan przesiewowych. Chociaz
wprowadzenie w 2015 r. szybkiej Sciezki onkologicznej poprawito dostep do wczesniejszego
wykrywania i opieki, to pdzna diagnostyka i dtugi czas oczekiwania na badania diagnostyczne wcigz
stanowig problem. Dzieki Narodowej Strategii Onkologicznej jako$¢ opieki onkologicznej w latach
2020-2030 powinna ulegac sukcesywnej poprawie.

Kontynuowane bedg na poziomie krajowym i regionalnym programy profilaktyczne ukierunkowane na
wczesne wykrywanie problemoéw zdrowotnych w celu wydtuzenia aktywnosci zawodowe;j

i podniesienia jakosci zycia. Wdrazane bedg rowniez programy kompleksowej rehabilitacji

i przekwalifikowania pracownikéw pracujgcych w warunkach negatywnie wptywajgcych na zdrowie.
Ponadto podjete zostang dziatania o charakterze edukacyjnym i promocyjnym majgce na celu
zwiekszanie Swiadomosci zdrowotnej spoteczenstwa i odpowiedzialnosci za wtasne zdrowie.

W 2018 r. odsetek Polek i Polakdw zgtaszajgcych niezaspokojone potrzeby w zakresie badan
medycznych ze wzgledu na koszty, odlegtos¢ albo czas oczekiwania nieznacznie wzrdst do 4,2%, czyli
poziomu wyraznie wyzszego od unijnej sredniej — 2%. Odsetek ten jest znacznie wyzszy w przypadku
grup o niskich dochodach. W 2018 r. $redni czas oczekiwania na ustugi specjalistyczne wynosit 3,4
miesigca, przy czym najdfuzszy sredni czas oczekiwania odnotowano w przypadku ustug
endokrynologicznych (11 miesiecy) i stomatologicznych (8,5 miesigca). Polska realizuje projekty

w zakresie e-zdrowia majgce na celu poprawe dostepu do opieki zdrowotnej, takie jak platforma P1, w
ramach ktorej rozwijane jest , Internetowe Konto Pacjenta” oraz ustugi takie jak e-recepta i e-
skierowanie. E-recepty sg obowigzkowe od 2020 r. Elektroniczne skierowania majg stac sie
obowigzkowe od 2021 r. Pandemia COVID-19 uwypuklita potrzebe przyjecia na szerokg skale w
systemie opieki zdrowotnej rozwigzan z zakresu e-zdrowia.

Wyzwaniem pozostaje zwiekszenie dostepu do niektdrych ustug zdrowotnych i powigzanych z nimi
ustug spotecznych, w tym w Srodowisku lokalnym, szczegdlnie dla oséb starszych, ale takze dla oséb

z niepetnosprawnosciami. W tym kontekscie konieczne jest podejmowanie dziatan na rzecz wsparcia
infrastruktury placéwek medycznych i opiekurczych, dostosowania podmiotéw leczniczych do
wymagan oséb ze szczegdlnymi potrzebami oraz zwiekszania podazy ustug medycznych i opiekunczych
Swiadczonych zdalnie (telekonsultacje, telerehabilitacja, teleopieka).

Na uwage zastugujg rowniez szczegdlne potrzeby inwestycyjne miejscowosci majgcych status
uzdrowisk oraz podmiotéw $wiadczgcych kompleksowe ustugi sanatoryjne/uzdrowiskowe. Uzdrowiska
to miejsca o unikalnych warunkach naturalnych z wtasciwosciami leczniczymi, Zrédtami wod
mineralnych oraz mikroklimatem. Konieczno$¢ wsparcia uzdrowisk wynika m.in. ze wzrostu popytu na
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ustugi zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego. W 2018 r. byto 838,4 tys. kuracjuszy natomiast w 2017 r.
808,1 tys. co oznacza wzrost 0 3,62% przy czym:

o liczba pacjentéw przebywajgcych w ciggu roku na leczeniu w trybie stacjonarnym
(catodobowym). wyniosta 759,8 tys. 0séb (o0 3,5% wiecej niz w 2017 r.);

o liczba pacjentéw przebywajgcych w ciggu roku na leczeniu w trybie ambulatoryjnym wyniosta
78,6 tys. (0 6,2% wiecej niz w 2017 r.)%.

W 2017 r. ponad jedng trzecig (34 %) wydatkéw na opieke zdrowotng przeznaczono na leczenie
szpitalne — odsetek ten jest jednym z najwyzszych w UE. Niektére ustugi medyczne z zakresu
diagnostyki, opieki specjalistycznej i rehabilitacji mogtyby by¢ Swiadczone na poziomie ambulatoryjne;j
opieki specjalistycznej, a nie w szpitalach. Czynniki ograniczajgce dostepnosc tych ustug, takie jak dtugi
czas oczekiwania, sprawiajg jednak, ze niektérzy pacjenci zgtaszaja sie do szpitalnych oddziatow
ratunkowych, nawet jesli nie potrzebujg pilnie pomocy, co powoduje przecigzanie tych oddziatow. Aby
odcigzy¢ poziom opieki szpitalnej obecnie prowadzone sg liczne pilotazowe programy majgce
poprawic¢ koordynacje opieki zdrowotnej, w tym w odniesieniu do pacjentéw onkologicznych i nowych
programow leczenia.

Wyzwaniem, przed jakim stoi polski system ochrony zdrowia, jest niska ogdlna liczba kadr
medycznych, ich starzenie sie, a takze niewtasciwe rozdysponowanie wzgledem zapotrzebowania
systemu ochrony zdrowia.

Kadry medyczne stanowig liczng i zréznicowang grupe. Najliczniejszg grupe zawoddéw medycznych
stanowig lekarze i pielegniarki. Rozmieszczenie geograficzne lekarzy, pielegniarek oraz innych
zawodow medycznych jest mocno zrdznicowane regionalnie. Aby osiggngé poziom sredniej unijne;j,
potrzebnych jest dodatkowo prawie 50 000 lekarzy i 100 000 pielegniarek (obecnie zatrudnionych jest
okoto 90 000 lekarzy i 225 000 pielegniarek, zgodnie z obliczeniami opartymi na danych Eurostatu).
Wielu wyksztatconych w Polsce lekarzy pracuje za granicg, a liczba lekarzy w kraju wzrastata $rednio

0 mniej niz tysigc rocznie, chociaz maleje liczba zaswiadczen umozliwiajgcych lekarzom podejmowanie
zatrudnienia za granica. Personel pielegniarski szybko sie starzeje®. Stwarza to potencjalne zagrozenia

Mapa 11: Lekarze i dentysci, pielegniarki i potozne w 2016 r.
Lekarze i lekarze dentyéci w 2016 . Pielegniarki i polozne w 2016 .
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Zrédto: Atlas statystyczny Polski, GUS 2018

Aby zapewni¢ odpowiednig dostepnosé i jakos¢ ustug zdrowotnych konieczne jest zwiekszenie
liczebnosci personelu medycznego w stopniu pozwalajgcym zapewnic dostep do specjalistéw na

® Dziatalnoé¢ lecznicza zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego i stacjonarnych zaktadéw rehabilitacji leczniczej w 2018 roku
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/dzialalnosc-lecznicza-zakladow-lecznictwa-uzdrowiskowego-i-
stacjonarnych-zakladow-rehabilitacji-leczniczej-w-2018-roku,12,3.html

%60 % wszystkich pielegniarek jest w wieku 50 lat lub starszym, w tym 27 % pielegniarek ma wiecej niz 60 lat, natomiast
pielegniarki w wieku do 31 lat stanowig jedynie 7 % ogdInej liczby. Sredni wiek pielegniarek wzrést do okoto 52 lat.
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terenie catego kraju, odpowiedzie¢ na potrzeby starzejgcego sie spoteczeristwa, a takze elastycznie
reagowac w przypadku sytuacji kryzysowych w obszarze zdrowia publicznego. Profil i natezenie
procesu ksztatcenia kadr medycznych powinny by¢ Scisle zwigzane z zapotrzebowaniem na kadry
konkretnej specjalnosci, wynikajgcym z trendéw epidemiologicznych i demograficznych wystepujacych
w Polsce.

Widoczna jest rowniez potrzeba wzmocnienia ksztatcenia praktycznego (symulacyjnego) oraz rozwdj
ksztatcenia podyplomowego (w tym specjalizacyjnego). Ustawiczne podnoszenie kwalifikacji
zawodowych personelu medycznego w réznych obszarach przygotowujgce do nowych rél, uprawnien,
kompetencji, w tym kompetencji cyfrowych przyczyni sie do upowszechnienia opieki zdrowotnej
poprzez m.in. e-ustugi (e-zdrowie). Potrzebne jest takze wprowadzanie zachet finansowych dla nowo
wyksztatconych kadr medycznych (np. w postaci dodatkéw stazowych), aby absolwenci kierunkéw
medycznych swojg aktywnosc¢ zawodowg wigzali z Polska. Decyzje w zakresie programéw rozwojowych
dla uczelni medycznych i innych podmiotow uczestniczacych w praktycznym ksztatceniu studentéw

i podyplomowych szkoleniach dla personelu medycznego beda podejmowane na poziomie krajowym

i regionalnym w oparciu o mapy potrzeb zdrowotnych.

Za realizacje zadan w sektorze zdrowia poza podmiotami leczniczymi odpowiedzialne sg rowniez kadry
administracji publicznej réznych szczebli — od wtadz centralnych i instytucji dziatajgcych na rzecz
ochrony zdrowia, po zadania realizowane na poziomie wojewddzkim, powiatowym oraz gminnym.
Kadra administracji publicznej zaangazowanej w zadania w ochronie zdrowia wymaga ciggtego rozwoju
i podnoszenia kompetencji. Wzmocnienia wymaga potencjat instytucji biorgcych udziat w zarzgdzaniu
systemem zdrowia, w szczegdlnosci w zakresie gromadzenia, integracji i wykorzystania danych do
prowadzenia polityki zdrowotnej.

Wyzwaniem nadal pozostaje stan infrastruktury podmiotéw leczniczych, zasoby i stan techniczny
aparatury medycznej oraz poprawa efektywnosci i koordynacja opieki zdrowotnej. Dzieki
podejmowaniu interwencji w tym zakresie srodki przeznaczane na finansowanie systemu ochrony
zdrowia bedg alokowane skutecznie;j.

Pandemia COVID-19 podkreslita koniecznos¢ zwiekszenia i zintensyfikowania inwestycji w sektorze
opieki zdrowotnej, bedacej strategicznym zasobem panstwa zapewniajgcym elastycznos$é systemu
gospodarczego w czasach kryzysu. Kontynuowane bedzie wsparcie infrastruktury, w tym infrastruktury
IT, nakierowanej na nowoczesne technologie medyczne, modernizacja publicznych i prywatnych
instytucji, w tym w szczegdlnosci sprzetu i aparatury medycznej. Wykorzystanie nowych technologii
pozwoli rozwingé nowoczesng, mniej kapitatochtonng opieke medyczng oraz za posrednictwem
telemedycyny i ustug e-zdrowia dotrzeé z wysokiej jakosci ustugami medycznymi do wiekszej liczby
mieszkancéw, zwtaszcza w matych miastach i na obszarach wiejskich, a takze do osdb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji. Konieczne stato sie takze wzmocnienie potencjatu instytucji sanitarno-
epidemiologicznych, w szczegdlnosci doskonalenie jakosci i integracji danych, a takze ich lepsze
wykorzystanie do prowadzenia polityki sanitarno-epidemiologicznej, dostarczaniu eksperckiej wiedzy
w zakresie zagrozen zwigzanych z chorobami wirusowymi.

Zakres wsparcia
Dziatania na rzecz:

— poprawy dostepu do wysokiej jakosci profilaktyki poprzez realizacje kompleksowych, wieloletnich
programéw promocji zdrowia i profilaktyki chordb na poziomie krajowym i regionalnym
adresowanych zgodnie z potrzebami poszczegdlnych grup ludnosci,

— wspierania dostepnosci do wysokiej jako$ci ustug zdrowotnych, w szczegélnosci w priorytetowych
dziedzinach medycyny lub dziedzinach wynikajgcych z potrzeb epidemiologicznych,
zidentyfikowanych na poziomie kraju lub wojewddztwa,
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— podnoszenia jakosci Swiadczonych ustug zdrowotnych, w tym dostosowanie podmiotéw
leczniczych do wymagan osob ze szczegdlnymi potrzebami, w tym oséb starszych iz
niepetnosprawnosciami,

— wyrdwnywania réznic geograficznych w dostepie do opieki zdrowotnej i spotecznej, m.in. poprzez
wspieranie inwestycji infrastrukturalnych

— rozwoju i modernizacji zasobow infrastruktury zdrowia w tym w szczegdlnosci sprzetu i aparatury
medycznej zapewniajgcej dostep do ustug dostarczanych w zgodzie z mapami potrzeb
zdrowotnych,

— budowy lub modernizacji infrastruktury i wyposazenia podmiotéw swiadczgcych kompleksowe
ustugi sanatoryjne/uzdrowiskowe;

— szybkiego i skutecznego udzielania pomocy w stanach nagtego zagrozenia zdrowia i/lub zycia,

— wzmocnienia roli POZ w dostarczaniu ustug zdrowotnych oraz poprawy dostepnosci do
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej i szpitalnej,

— stosowania nowoczesnych form swiadczenia ustug medycznych i opiekunczych (telemedycyna,
telerehabilitacja, teleopieka) i poprawy ich dostepnosci,

— trwatego zwiekszenia liczby personelu medycznego i oséb wykonujgcych zawody majace
zastosowanie w ochronie zdrowia oraz rozwdj kompetencji zawodowych i podnoszenie
kwalifikacji, w tym przede wszystkim personelu opieki dtugoterminowej,

— deinstytucjonalizacji $wiadczenia ustug zdrowotnych i spotecznych, w tym rozwoju opieki
dtugoterminowej, w szczegdlnosci dla oséb starszych, z niepetnosprawnosciami oraz osob z
zaburzeniami i chorobami psychicznymi,

— poprawy koordynacji ustug zdrowotnych z ustugami spotecznymi poprzez stosowne rozwigzania
regulacyjne, organizacyjne i inwestycyjne,

— wzmocnienia potencjatu instytucji zarzadzajgcych systemem zdrowia na poziomie krajowym i
regionalnym.

Podejscie terytorialne

Zrdznicowany terytorialnie dostep do ustug opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej (rézny na

obszarach wiejskich i w miastach, obszarach peryferyjnych i centrach metropolitalnych) zostanie

zaadresowany poprzez rozwdj nowych modeli opieki zdrowotnej, koordynacje ustug zdrowotnych ze
spotecznymi, osadzenie ustug opiekunczych w srodowisku lokalnym (deinstytucjonalizacja) oraz
wzmocnienie roli podstawowej opieki zdrowotnej. OdpowiedZ na nierdwnomierne rozmieszczenie
pracownikéw stuzby zdrowia w catym kraju, braki w ustugach opieki zdrowotnej i dostepie do nich
bedzie budowana w oparciu o mapy potrzeb zdrowotnych.

Oczekiwane rezultaty
— wazrost jakosci i dostepnosci ustug zdrowotnych;

— zwiekszenie liczby 0séb korzystajacych z ustug spotecznych i zdrowotnych swiadczonych w
spotecznosci lokalne;.
— zwiekszenie kompetencji i liczby pracownikéow podmiotéw leczniczych,

— zwiekszenie swiadomosci spotecznej Polakow w zakresie dbania o wtasne zdrowie i zdrowego stylu

zycia;
— zwiekszenie potencjatu instytucji systemu ochrony zdrowia.
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= QObszar: kultura i turystyka

Wyzwania w obszarze kultury i turystyki, na ktére odpowiada interwencja funduszy europejskich, to
przede wszystkim wzmocnienie roli kultury i turystyki dla rozwoju gospodarczego i spdjnosci
spofecznej, w tym modernizacja infrastruktury kultury i turystyki, wzmacnianie potencjatu instytucji
kultury, wspieranie rozwoju sektoréw kreatywnych i przemystu czasu wolnego, promocja dziedzictwa
narodowego i waloréw turystycznych Polski.

Zagadnienia te zostaty rozwiniete i uzupetnione w zintegrowanych strategiach, przede wszystkim
projekcie Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Strategii zrGwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa 2030. Cele wskazane w rozporzadzeniu ogélnym, zwigzane ze zwiekszaniem roli kultury i
turystyki w rozwoju gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych sg zgodne z
zatozeniami ww. dokumentow.

Udziat w wybranych obszarach kultury jest jednym ze wskaZznikéw pomiaru realizacji gtéwnego celu
SRKS 2030, jaki stanowi wzrost jako$ci zycia spotecznego i kulturalnego Polakéw®®. Nalezy zwrdcié
uwage, ze pomimo dos¢ duzej liczby instytucji kulturalnych (wedtug danych GUS w 2017 r.
funkcjonowato w Polsce tgcznie 15797 instytucji Swiadczgcych oferte kulturalng) tempo wzrostu
udziatu w kulturze jest dos¢ powolne®’, a dostep do oferty tych instytucji geograficznie
nierownomierny. Wystepujg rowniez problemy w dostepnosci do obiektow kultury dla oséb ze
szczegdlnymi potrzebami, oséb z niepetnosprawnosciami. Niewatpliwie kryzys zwigzany z pandemia
COVID-19 wptynie zarowno na poziom udziatu w kulturze, jak i na sposoby praktykowania tego udziatu.
Z kolei w kontekscie turystyki nalezy zauwazy¢, ze przemyst turystyczny w Polsce posiada duzy
potencjat rozwojowy, jednak nie jest on dostatecznie wykorzystywany. Przyczyng sg m.in. takie
stabosci jak rozproszona oferta turystyczna, skoncentrowana raczej na tradycyjnych produktach czy
niedostateczna baza noclegowa. Ponadto niewystarczajgcy jest rowniez poziom wprowadzania
innowacji w ramach przemystu turystycznego i jego produktdw, np. w zakresie systemu organizacji
ustug, kreowania nowych, innowacyjnych produktow czy wykorzystywania efektéw wspotpracy i
synergii do realizacji ustug turystycznych.

Wazng role dla rozwoju potencjatu turystycznego kraju i poszczegdlnych regiondw odgrywajg obiekty
kulturowe oraz chronione dziedzictwo kultury. Wedtug stanu na 27 maja 2019 r. roku blisko 77 tys.
zabytkoéw nieruchomych i ponad 261 tys. zabytkdw ruchomych zostato wpisanych do rejestru
zabytkow. Wszystkie obiekty zabytkowe wymagaja specjalnych warunkéw przechowywania i ochrony.
Tymczasem, jak wskazujg badania Narodowego Instytutu Dziedzictwa, ponad 70% zarejestrowanych
obiektéw oceniono jako wykazujgce objawy zniszczenia®.

Wyzwaniem w tym zakresie jest poprawa stanu zabytkdéw i potencjatu szlakéw kulturowych.
Inwestycje w kulture i turystyke bedg realizowaty cele spoteczne i gospodarcze zaréwno na poziomie
krajowym, jak i regionalnym. Po okresie przestoju w obu tych sektorach na skutek pandemii COVID-19
inwestycje zwiekszajgce atrakcyjnos¢ turystyczng i kulturalng miejscowosci, subregiondow i regionéw
poprzez wzrost dochoddw przyczynig sie do odbudowy lokalnych gospodarek.

% Jako warto$¢ bazowa przejeto 40% (2019 r.), a wartos¢ docelowg 45% w 2030 r. Zwiekszanie udziatu w kulturze jest
widoczne m.in. w kluczowym dla rozwoju turystyki sektorze muzedw. W 2019 r. muzea odwiedzito 40,2 min osdb, co stanowi
wzrost rok do roku o 5,5%. Tendencja wzrostowa utrzymywata sie przez kilka ostatnich lat. Przyczynity sie do niej wazne
inwestycje w sektorze muzealnym, realizowane m.in. w ramach projektu strategicznego SOR ,Dziedzictwo buduje
wspolnote”.

& Aktywnosci i doswiadczenia Polakow w 2018 roku, CBOS

68 Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030, projekt.
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Konieczne jest przemodelowanie funkcjonowania obiektéw turystycznych i kulturalnych tak, aby
odbudowac i rozwing¢ potencjat obu tych sektoréw przy zachowaniu niezbednych srodkéw
ostroznosci. Kryzys zwigzany z pandemig jest okazjg do przemyslenia, w jaki sposdb ustugi turystyczne
i kulturalne moga by¢ realizowane w przysztosci. Rozwigzanie moze stanowic¢ wieksze wykorzystanie
nowoczesnych technologii m.in. do inteligentnego zarzgdzania przeptywami turystycznymi, obstugi
klientéw czy digitalizacji zasobdw kultury. Konieczne staje sie poszukiwanie nie tylko nowych
sposobow upowszechniania débr kultury i uczestnictwa w kulturze, ale tez stworzenie nowej oferty
kulturalnej i turystyczne;.

Do wypracowania nowych produktéw kultury w oparciu o istniejgce zasoby materialne i niematerialne
moze przyczynic sie wspotpraca instytucji kultury z placéwkami edukacyjnymi, naukowymi, a takze
klastrami przedsiebiorstw z obszaru przemystéw kreatywnych. Organizacje i przedsiebiorstwa
przemystu turystycznego powinny rowniez w wiekszym stopniu wspotpracowac ze sobg przy
opracowywaniu nowych produktéw i ustug turystycznych.

W obszarze kultury wspierana bedzie realizacja projektéw majacych na celu ochrone dziedzictwa
kulturowego, w szczegdlnosci obiektdw wskazanych na Liécie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO oraz
obiektow zabytkowych waznych z punktu widzenia kraju lub regionu, a takze rozwdj zasobdw kultury.
taczenie funduszy i przycigganie kapitatu prywatnego wptynie na wzrost trwatosci inwestycji w kulture
i turystyke. Wzmacniana bedzie innowacyjnos¢ inwestycji w kulture i turystyke, wspotpraca
miedzysektorowa, m.in. w obszarze kultury, nauki, edukacji, integracji spotecznej, rozrywki.

Ponadto sektory kreatywne w znacznej mierze rozwijajg sie w oparciu o innowacyjnosc¢ i nowe
technologie,

w zwigzku z czym potrzebujg kadr, ktére bedg gotowe szybko adaptowac sie do zmian zachodzgcych
na rynkach i $wiadczy¢ innowacyjne ustugi na najwyzszym poziomie. W zwigzku z tym istotny jest
rozwdéj kompetencji kadr dla instytucji kultury, w szczegdlnosci dla branz kreatywnych.

Poza wktadem w rozwdj gospodarczy rozwijana bedzie rola integracyjna kultury i turystyki.
Prowadzone bedg dziatania w zakresie integracji spotecznej i wtgczenia spotecznego w oparciu

o instytucje kultury, zaréwno o znaczeniu lokalnym, jak i ponadregionalnym, szkoty artystyczne

z udziatem organizacji pozarzadowych i podmiotdw ekonomii spotecznej. Istotng rolg kultury jest
rowniez budowanie tozsamosci narodowej i wigczenia spotecznego grup defaworyzowanych, w tym
imigrantow.

Instytucje kultury petnig rowniez wazne funkcje w edukacji pozaformalnej i wzbogacajg formalne
Sciezki edukacji. Wzrost kreatywnosci zwtaszcza mtodziezy szkolnej, zastosowanie nowych technologii
bedzie inwestycjg w rozwdj przemystéw kreatywnych, rozwdj nowych zawoddw i wzrost atrakcyjnosci
centréw lokalnych.

Korzyscig wynikajaca z realizacji dziatan w ramach kultury i turystyki bedzie zwiekszenie spdjnosci
spotecznej oraz rozwdj lokalnych spotecznosci. Polepszy sie jakos$¢ zycia mieszkancéw oraz podniesie
sie atrakcyjnosc turystyczna danego terytorium. Kultura i turystyka tworzg rynek pracy dzieki temu
dziatania realizowane w tym zakresie przyczynig sie do zwiekszenia dochoddéw mieszkancow, wtadz
lokalnych, a takze zwiekszenia produktywnosci, innowacyjnosci i zatrudnienia. Zwiekszy sie poczucie
tozsamosci kulturowej w spoteczenstwie.
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Zakres wsparcia

— zachowanie i modernizacja obiektdw dziedzictwa kulturowego stuzgcych rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu, integracji spotecznej i innowacjom, spetniajgcych wymogi dostepnosci dla oséb
ze szczegdlnymi potrzebami,

— rozwdj instytucji kultury waznych dla edukacji i aktywnosci kulturalnej (m.in. szkoty artystyczne)
oraz wzmacniania rozwoju przemystoéw kultury i kreatywnych, w tym poprzez rozwdj kompetenc;ji
personelu instytucji kultury,

— konserwacja zabytkéw ruchomych oraz zabytkowych muzealidéw, starodrukow, ksiegozbioréw,
materiatéw bibliotecznych, archiwalnych i zbioréw audiowizualnych (w tym filmowych) oraz ich
ochrona i udostepnienie, takze poprzez proces digitalizacji;

— odnowa lub adaptacja budynkéw, lokali, przestrzeni zewnetrznej z przeznaczeniem do petnienia
funkcji aktywizujgcych i integrujgcych lokalne spotecznosci z wykorzystaniem innowacji
spotecznych w kulturze (kompleksowe projekty odnowy infrastruktury i przestrzeni miejskiej wraz
z wyposazeniem, np. domy kultury, swietlice publiczne, mediateki, biblioteki, klubokawiarnie, czyli
tzw. miejsca trzecie);

— inwestycje w obiekty/miejsca tworzgce turystyczne szlaki tematyczne (obiekty/miejsca odwotujgce
sie do walordéw historycznych, kulturowych, przyrodniczych), w tym poprawa ich dostepnosci dla
0s0b ze szczegdlnymi potrzebami, osdb z niepetnosprawnosciami,

— wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzgdowych oraz podmiotdw z nimi zréwnanych
realizujgcych zadania publiczne w obszarach sfery pozytku publicznego w szczegdlnosci
dotyczgcych kultury i turystyki,

— inwestycje w infrastrukture turystyczng w petni dostepng dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami,

wspieranie rozwoju turystyki kulturowej oraz tworzenia nowych produktdw turystycznych.

Podejscie terytorialne

Dziatania bedg realizowane na terenie catej Polski, natomiast preferencje bedg miaty projekty na
obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg oraz na obszarach, na ktérych wystepujg naturalnie
najlepsze warunki zwigzane z tworzeniem atrakcyjnej oferty turystycznej oraz istnieje mozliwosé
sieciowania projektéw.

Oczekiwane rezultaty

wzrost jakosci i dostepnosci oferty w obszarze kultury i turystyki;

— zwiekszenie stopnia wykorzystania zasobow sektora kultury i turystyki;

— wazrost skali wspétpracy miedzysektorowej, m.in. w obszarze kultury, nauki, edukacji, integracji
spotecznej, rozrywki,

— zwiekszenie efektywnosci dziatania instytucji kultury;

Projekty innowacyjne i wspdtpracy ponadnarodowej

Do istotnych instrumentdw realizacji CP4 nalezy zaliczy¢ projekty innowacyjne oraz wspdtpracy
ponadnarodowej finansowane z EFS+, ktérych implementacje przewidziano w ramach réznych celéw
szczegdtowych w obszarach polityki dotyczacych zatrudnienia, edukacji, wigczenia spotecznego czy
zdrowia.

Innowacje spoteczne powstajg z potgczenia praktyki i doswiadczen wielu sektorow, a ich skutecznosé
wdrazania czesto wigze sie w sposob bezposredni z dziataniem na styku rdznych obszarow. Wpisana w
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nature projektéw innowacyjnych mozliwos¢ eksperymentowania, zaktadajgca rowniez zgode na
porazke, pozwala na testowanie réznych podejs¢, form wsparcia, narzedzi i wykorzystanie w szerszej
skali tych rozwigzan, ktére okazg sie najbardziej skuteczne dla rozwigzywania probleméw spotecznych.
Realizacja dziatarh innowacyjnych na poziomie krajowym umozliwi wiec elastyczne reagowanie na
biezgca sytuacje spoteczno-gospodarczg w kraju oraz trendy w polityce europejskiej, a tym samym
pozwala skutecznie odpowiadac na potrzeby obywateli. Poza wspieraniem tworzenia nowatorskich
rozwigzan, w ramach programu krajowego bedzie wspierany réwniez rozwdj ekosystemu innowacji
spofecznych. Z kolei projekty wspotpracy ponadnarodowej pozwalajg na wykorzystanie wiedzy i
doswiadczen partneréw z innych krajow UE oraz wzajemne inspirowanie i budowanie nowych
rozwigzan. Projekty innowacyjne realizowane w okresie programowania 2014-2020 byty impulsem do
zmiany w okreslonych obszarach. Przyktadami takich rozwigzan sg m.in. srodowiskowe centrum
zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy, ktdre stato sie inspiracjg dla krajowej reformy w zakresie
opieki psychiatrycznej, przetestowanie w praktyce ksztatcenia na 5 poziomie Polskich Ram Kwalifikacji,
uruchomienie funduszu pozyczkowego dla osdb chcgcych sie szkoli¢ zgodnie z ideg life-long learning
czy wprowadzenie idei dostepnosci do praktyki funkcjonowania szkdt podstawowych.

Z uwagi na pozytywne doswiadczenia w latach 2014-2020 w kolejnej perspektywie finansowe;j
kontynuowane bedzie finansowanie tego typu projektdw z poziomu programu krajowego.
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CP4. Wktad do UP przekazywanej do KE
Ponizszy tekst bedzie tekstem zrédtowym do wzoru Umowy Partnerstwa w czesci odpowiadajgce;j

wymogom art. 8 (a), tj. (a) the selected policy objectives and the specific objective of the JTF
indicating by which of the funds covered by the Partnership Agreement and programmes they will be
pursued and a justification thereto, taking into account relevant country-specific recommendations,
the National Energy and Climate Plan, the principles of European Pillar of Social Rights, and where
relevant, regional challenges.

Dziatania podejmowane w ramach CP4 bedg wypetniajg zapisy zalecen Rady UE odnoszace sie do
poprawy dostepu do: zatrudnienia, w szczegdlnosci w przypadku osdb dtugotrwale bezrobotnych, a
takze biernych zawodowo, zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy oraz modernizacji instytucji
rynku pracy, rownego dostepu do ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach, zwiekszenia
dostepnosci edukacji przedszkolnej, podniesienia jakosci edukacji oraz jej wiekszego powigzania z
rynkiem pracy, wspierania zintegrowanych dziatan na rzecz aktywnego wtgczenia, wzmocnienia
systemu wsparcia rodziny oraz przyspieszenia procesu deinstytucjonalizacji, poprawy dostepu do
wysokiej jakosci, zrbwnowazonych i przystepnych cenowo ustug zdrowotnych, promowania
aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz skutecznosci i odpornosci systemu opieki zdrowotnej i opieki
dtugoterminowej

W obszarze rynek pracy i zasoby ludzkie zaktada sie podjecie dziatan, ktére zwigzane sg z
nastepujacymi zjawiskami: zmieniajacg sie sytuacjg demograficzng i kurczeniem sie zasobdw pracy,
nowymi technologiami, robotyzacjg i automatyzacjg, przechodzeniem na nowe modele gospodarki (tj.
gospodarki obiegu zamknietego i gospodarki niskoemisyjnej), niedoborami kadrowymi w czesci
sektoréw a takze z wynikajacg z nich potrzebg zarzadzania procesami migracyjnymi, potrzebg
podnoszenia jakosci pracy, stwarzania warunkéw do godzenia zycia zawodowego z rodzinnym oraz
ufatwienia powrotu kobiet na rynek pracy, zwiekszenia adaptacyjnosci pracodawcow i pracownikéw
do zmian zachodzacych na rynku pracy.

Obszar dot. edukacji i kompetencji bedzie obejmowat nastepujgce dziatania: upowszechnianie i
podnoszenie jakosci edukacji przedszkolnej; rozwdj potencjatu szkét do wyposazania ucznidw i
nauczycieli w pozgdane kompetencje; ksztattowanie umiejetnosci cyfrowych spoteczenstwa; rozwoj
edukacji wiaczajacej; profesjonalizacji ksztatcenia w szkotach zawodowych; rozwoju nowoczesnego
szkolnictwa wyzszego, rozwdj i zwiekszenie uczestnictwa w formach uczenia sie przez cate zycie.

Witgczenie i integracja spoteczna przede wszystkim skupi sie na nastepujgcych dziataniach: wspieranie
0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, przywrdcenie jak najwiekszej populacji
0s6b biernych zawodowo w wieku produkcyjnym na rynek pracy, przeciwdziatanie deprywac;ji
materialnej czy ubdstwu energetycznemu; wspieranie 0séb z niepetnosprawnosciami w petnym
uczestnictwie we wszystkich aspektach zycia; wspieranie aktywnego witgczenia spotecznego;
zwiekszenie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug;
zapewnienie dostepu do débr kultury; wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli
panstw trzecich i spotecznos$ci marginalizowanych oraz wzmocnienie potencjatu instytucji pomocy

spotecznej, reintegracji.

Obszar ochrony zdrowia bedzie obejmowat podjecie dziatan w zakresie: poprawy dostepnosci do
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wysokiej jakosci profilaktyki i ustug zdrowotnych; podniesienia jakosci zasobow infrastruktury
zdrowia; roli POZ w dostarczaniu ustug; nowoczesnych form swiadczenia ustug medycznych i opieki
dtugoterminowej; dostepnosci wysoko wykwalifikowanego personelu medycznego i okoto-
medycznego; deinstytucjonalizacji $wiadczenia ustug zdrowotnych i spotecznych; koordynacji ustug
zdrowotnych z ustugami spotecznymi; potencjatu instytucji zarzadzajgcych systemem zdrowia na
poziomie krajowym i regionalnym.

W ramach wsparcia kultury i turystyki zaktada sie realizacje dziatan obejmujacych: obiekty dziedzictwa
kulturowego stuzgce rozwojowi spoteczno-gospodarczemu i integracji spotecznej; instytucje kultury
wazne dla edukacji i aktywnosci kulturalnej; zabytki ruchome oraz zabytkowe muzealia, itp.;
miedzysektorowa wspofprace w zakresie przemystow kultury i kreatywnych, w tym rozwaj
kompetencji personelu instytucji kultury; obiekty/miejsca tworzace turystyczne szlaki tematyczne;
wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzgdowych oraz podmiotdw z nimi zréwnanych realizujgcych
zadania publiczne w obszarach sfery pozytku publicznego w szczegdlnosci dotyczacych kultury i
turystyki.

Rezultaty: efektywne wykorzystanie zasobow pracy, rozwdj kompetencji i umiejetnosci wspierajgcych
transformacje gospodarczg, wigczenie spoteczne i integracja spoteczna osdb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym, zapewnienie ustug zdrowotnych i opiekuriczych wszystkim grupom

spotecznym oraz rozwdj gospodarczy i wzmocnienie spdéjnosci spotecznej poprzez kulture i turystyke.

1.5 Cel ,Europa blizej obywateli”

Istotg Celu Polityki 5 (dalej: CP5) jest zwiekszenie wptywu wspdlnot lokalnych na ksztatt dziatan
nakierowanych na rozwdj terytoriéw i rozwigzywanie ich specyficznych problemoéw w oparciu o
endogeniczne potencjaty. W ramach celu wspierana bedzie realizacja przygotowanych na poziomie
ponadlokalnym i lokalnym strategii ukierunkowanych na zmiany strukturalne danego obszaru, w
zgodzie z priorytetami UE oraz celami zdefiniowanymi na poziomie krajowym w KSRR oraz
regionalnym w SRW. Ten nowy, przekrojowy Cel Polityki wymaga specyficznego podejscia, zaréwno na
etapie programowania, jak i pdzniej wdrazania. Stad tez réwniez ponizszy opis nie opiera sie na
wyodrebnionych obszarach tematycznych, a patrzy na potrzeby rozwojowe przez pryzmat konkretnych
typdw obszaréw wymagajgcych wsparcia.

Aktualne megatrendy m.in.: rozwdj zaawansowanych technologii, zmiany klimatu, globalizacja
determinujg kierunki rozwoju. Potrzebne procesy restrukturyzacyjne i dziatania antykryzysowe, w tym
ostatnie — wywotane pandemig COVID, wymagajg zwrdcenia uwagi na gminy i powiaty, ktore gorzej niz
aglomeracje radzg sobie z sytuacjami kryzysowymi, posiadajg mniejszg odpornosc i wolniej
odbudowujg swoje gospodarki. Budowa powigzan miejsko-wiejskich na bazie lokalnych zasobow, w
oparciu o zewnetrzne Srodki finansowe i know-how oraz racjonalne wykorzystanie przestrzeni, bedzie
gtéwnym kierunkiem dziatan.

Potrzeba koncentracji wsparcia na osrodkach stabszych wynika rowniez z wcigz utrzymujgcego sie w
Polsce znacznego zrdznicowania Wewnqtrzregionalnegoeg. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego

%W 2017 r. PKB per capita w relacji do Sredniej krajowej na poziomie jednostek NUTS 3 ksztattowat sie od 52,0% w
podregionie przemyskim do 296,6% w Warszawie (relacja miedzy tymi regionami wynosita az 1:6). W grupie podregiondw
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reprezentujg podregiony, w ktérych zlokalizowane sg przede wszystkim najwieksze aglomeracje wraz z
otoczeniem (zwtaszcza Wroctaw, tédz, Warszawa, Poznan i Krakéw). Z drugiej strony obserwowana
jest kumulacja szczegdlnie negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych na obszarach zagrozonych
trwatg marginalizacjg oraz w miastach srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
usytuowanych z dala od dobrze rozwijajgcych sie stolic wojewddztw. Obszary te, uznane w KSRR za
obszary strategicznej interwencji kraju, dotykajg bariery i problemy zwigzane przede wszystkim z
nieefektywng gospodarka i stabo funkcjonujgcym rynkiem pracy oraz problemami demograficznymi
dotyczgcymi spadku liczby ludnosci i starzeniem sie spoteczeristwa. Obszarom tym nie sprzyja ponadto
utrzymujace sie ubdstwo, braki w wyposazeniu podstawowej infrastruktury oraz niska dostepnos¢
transportowa i ustugowa tych obszaréw (Mapa 12).

Mapa 12. Obszary zagrozone trwata marginalizacja oraz miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze

- obszary zagrozone trwalg marginalizacjg

miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze

Zrédto: opracowanie wtasne, MFiPR

Przeciwdziatanie nieréwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji probleméw rozwojowych
dotyczy rowniez obszaréw zdegradowanych, wymagajacych rewitalizacji. Srodki zaangazowane w
przygotowanie systemu w postaci dotacji na opracowanie programow rewitalizacji doprowadzity do
upowszechnienia nowego podejscia do rewitalizacji. Prawie 1500 gmin w Polsce opracowato programy
rewitalizacji.

W rozwigzywaniu problemdw na poziomie lokalnym sprzyja systematycznie wzrastajgca Swiadomosc
polskich samorzaddw lokalnych i regionalnych dotyczgca znaczenia korzysSci ptyngcych ze wspotpracy.
Dotychczas jst zdobyty cenne doswiadczenia poprzez nawigzanie i wzmacnianie wspotpracy w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich i subregionalnych, wspdlnych inicjatyw
gmin, takze w tworzeniu strategii rozwoju. Bardzo waznym czynnikiem stymulujgcym wspotprace byty
srodki z funduszy europejskich przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢ oddziatujgcych na jakosé zycia

przekraczajgcych sredni poziom dla kraju o ponad 20% znajduja sie takze ptocki, tréjmiejski, warszawski zachodni, legnicko-
gtogowski, katowicki, tyski, toddzki i poznanski.
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na tych obszarach, m.in. za pomocg instrumentdw terytorialnych tj. ZIT, RLKS oraz innych regionalnych
instrumentow terytorialnych.

Zdarzenia wywotane pandemig COVID jeszcze mocniej unaocznity skale problemdéw na obszarach o
najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej (utrudniony dostep do podstawowych ustug publicznych w
szczegdlnosci zdrowotnych i edukacyjnych, brak dostepu do szerokopasmowego Internetu). Kryzys
dotknat zwtaszcza te jst, w ktorych dochody, zaréwno samorzaddw, jak i lokalnych przedsiebiorcéow,
opierajg sie na ustugach z branzy turystycznej i zwigzanych z kultura.

Wyzwanie polegajace na odbudowie lokalnej gospodarki, w tym w sytuacji kryzysu epidemicznego
naktada na samorzady na tych obszarach koniecznos¢ zaangazowania sie w oddolne, strategiczne
planowanie i zarzadzanie procesami rozwojowymi w sposéb zintegrowany (powigzany ze sobg),
wspolnie z sgsiadami oraz innymi partnerami i réznymi podmiotami funkcjonujgcymi na danym
terenie, w tym z mieszkaricami. Dziatania te muszg polega¢ zaréwno na petniejszym wykorzystaniu
istniejgcych potencjatow i zbudowaniu nowych przewag konkurencyjnych, a takze uwzgledniaé
potrzeby zwiekszania odpornosci lokalnych gospodarek na nieprzewidziane sytuacje kryzysowe, z
wykorzystaniem trwatych rozwigzan zielonej gospodarki.

Z tego powodu wsparcie bedzie dotyczy¢ wzmacniania charakteru innowacyjno-produkcyjno-
ustugowego oérodkéw subregionalnych’ tak, aby byty zdolne tworzy¢ nowe produkty i ustugi
zastepujgce importowane. Kontynuowane bedg rowniez dziatania na rzecz rozwoju najwiekszych
o$rodkéw miejskich zgodnie z celami i kierunkami rozwoju miast ujetymi w KPM. Srodki beda
przeznaczone na realizacje wynikajgcych ze strategii kluczowych przedsiewzieé, istotnych z punktu
widzenia rozwoju obszaréw funkcjonalnych. Wazna w tym wzgledzie bedzie rowniez wspdtpraca
réznych podmiotdéw dziatajgcych na obszarze gmin lub powiatéw powigzanych funkcjonalnie

w zakresie dostepu do ustug publicznych. Dziatania w ramach CP5 wynikajgce ze strategii
terytorialnych’* bedg realizowane przede wszystkim na obszarach strategicznej interwencji (OSI)
wskazanych w KSRR (miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze’®, obszary zagrozone
trwatg marginalizacjg) oraz w strategiach rozwoju wojewddztwa. Interwencjg w ramach instrumentéw
terytorialnych zostang objete obszary powigzan funkcjonalnych, przy czym zgodnie z wymogami
rozporzadzenia ogdlnego na zréwnowazony rozwoéj obszardw miejskich zostanie przeznaczone
minimum 8% srodkéw EFRR.

Strategie dla tych obszaréow powinny koncentrowac sie na wykorzystaniu ich endogenicznych
potencjatow w taki sposdb, aby posiadane zasoby wzmocnity lokalng gospodarke w zakresie wzrostu
produktywnosci, skutecznej transformacji spoteczno-gospodarczej realizujgcej cele UE i przy
zaangazowaniu Srodowisk lokalnych: samorzadéw, podmiotéw prywatnych, organizacji
pozarzgdowych. Z drugiej strony strategie mogg koncentrowac sie takze na rozwigzywaniu problemow
charakterystycznych dla danego terytorium, np. degradacja materialna i spoteczna, konflikty
przestrzenne itp. Wsréd potencjatow, ktére powinny byé wykorzystywane w rozwoju lokalnym
znajdujg sie dziedzictwo kulturowe i walory turystyczne. Mogg one by¢ zrédtem podnoszgcych jakosé
zycia aktywnosci spotecznych, nowych ustug, tworzyé miejsca pracy i zwiekszac baze podatkowa jst.

Szerokie mozliwosci dziatart w ramach CP5 wymagajg dobrej jakosci strategii rozwoju na poziomie
lokalnym — wtasciwe okreslenie celdw, nowatorskie i kreatywne podejscie do rozwigzywania ztozonych
problemow i generowania impulséw rozwojowych, identyfikacja adekwatnych projektow. W zwigzku z

70 Zgodnie z KSRR mogg to by¢ subregiony: tworzone przez wspodtpracujgce jst miejskie i wiejskie, miasto srednie ze swoim
otoczeniem funkcjonalnym lub stolica regionu z otoczeniem funkcjonalnym.
7t Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia ogdlnego
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powyzszym planowane jest zapewnienie wsparcia eksperckiego dla samorzadow, ktdre nie majg
wystarczajgcego potencjatu instytucjonalnego, na przygotowanie strategii73.

Zakres wsparcia

Zakres wsparcia w CP5 wynika ze strategii terytorialnych i lokalnych strategii rozwoju. Strategie
powinny by¢ przygotowywane z wykorzystaniem lokalnych powigzan funkcjonalnych oraz bazowac na
potencjatach i potrzebach terytoriow. Dziatania bedg zmierzaty do tworzenia preznych gospodarczo,
spofecznie i spdjnych przestrzennie obszaréow powigzan funkcjonalnych, w oparciu o lokalne projekty
polepszajgce jakos¢ zycia. Taki obszar — czesto z osrodkiem miejskim (réznej wielkosci), wraz ze swoim
zapleczem funkcjonalnym, bedzie mogt zaoferowac odpowiednie warunki do zatrzymania odptywu
ludnosci, tworzenia miejsc pracy i zapewnienia ustug dobrej jakosci. Dlatego zakres strategii powinien
obejmowac zagadnienia wazne z punktu widzenia rozwoju catego obszaru funkcjonalnego
umozliwiajgce pobudzenie rozwoju —w tym réwniez zagadnienia zwigzane z przedsiebiorczoscia
opartg o lokalne zasoby i specjalizacje, tworzeniem miejsc pracy z uwzglednieniem kwestii ochrony
Srodowiska i tadu przestrzennego. W ramach tego celu — zgodnie z rozporzadzeniem - realizowane
moga by¢ projekty zgodnie z kodami interwencji typowymi dla CP5 (mogg by¢ istotnym czynnikiem
rozwoju dla kazdego rodzaju terytorium) *:
i. ochrona, rozwdj i promowanie publicznych zasobdw turystycznych i powigzanych ustug
turystycznych,
ii. ochrona, rozwdj i promowanie dziedzictwa kulturowego i ustug w dziedzinie kultury,
iii. ochrona, rozwdj i promowanie dziedzictwa naturalnego i ekoturystyki (innych niz obszary
Natura 2000),
iv.  fizyczna regeneracja i bezpieczenstwo przestrzeni publicznych.

Budowie silnych powigzan miejsko-wiejskich, gdzie kazdy partner korzysta ze wzajemnej relacji,
sprzyjajg przypisane do CP5 w rozporzadzeniu zakresy wsparcia, jak kultura czy turystyka.
Zintegrowane strategie terytorialne oparte na potencjale turystycznym czy kulturowym danego
obszaru, w potaczeniu z dziataniami z zakresu rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego, z
zastosowaniem nowych technologii, sg szansg na rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej i tworzenie
trwatych miejsc pracy.

Szczegdlnym rodzajem dziatant podejmowanych w ramach CP5 bedzie kontynuacja procesu
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych. Wspierane bedg kompleksowe,
zintegrowane dziafania na rzecz: lokalnej spotecznosci i gospodarki, tadu przestrzennego i
zrownowazonego gospodarowania przestrzenig, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji.

W ramach CP5 mogg byc realizowane takze dziatania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego, rozumianego w szczegdlnosci jako zwiekszanie odpornosci lokalnej gospodarki, w tym
infrastruktury, na nieprzewidziane sytuacje kryzysowe, wynikajgce m.in. ze zjawisk klimatycznych czy

73 Wsparcie eksperckie zostanie zapewnione w ramach Centrum Wsparcia Doradczego oraz w innych formach na poziomie
regionalnym czy lokalnym, takze ze srodkéw pomocy technicznej.

™ Na podstawie kodow interwencji wskazanych w zataczniku nr 1 do wniosku dotyczgcego Rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczerstwa
Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzqgdzania Granicami i Wiz
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zwigzanych z ochrong zdrowia. Dziatania te muszg by¢ dostosowane do lokalnej specyfiki i by¢
komplementarne do interwencji sektorowych podejmowanych na danym obszarze.

Wskazane w rozporzadzeniu ogdlnym typowe dla CP5 typy interwencji nie stanowig ograniczenia w
realizacji strategii terytorialnych i lokalnych strategii rozwoju. W CP5 mozliwe jest wdrazanie takze
dziatan przypisanych do pozostatych celéw polityki, o ile stuzg one realizacji procesdéw wzmacniania
systemow funkcjonalnych na terytoriach objetych strategig i jesli nie sg przewidziane do realizacji

w ramach programow sektorowych. Szczegdlnie zwigzany z CP5 jest CP4, w duzej mierze finansowany
z EFS+, uzupetniajacy interwencje o charakterze infrastrukturalnym o niezbedne dziatania spoteczne.

Zakres wsparcia bedzie sie roznit w zaleznosci od rodzaju terytorium i celu strategii. Duze osrodki
miejskie bedg realizowac zintegrowane projekty dotyczgce szczegdlnie: niskoemisyjnego publicznego
transportu miejskiego, tgczgcego miasto i jego obszar funkcjonalny, poprawy jakosci srodowiska
przyrodniczego (zwtaszcza powietrza), zwiekszenia efektywnosci energetycznej w swoim obszarze
funkcjonalnym, wsparcia rozwoju ksztatcenia i szkolenia zawodowego w odpowiedzi na potrzeby i
wyzwania rynku pracy czy suburbanizacji.

W $rednich miastach bedg realizowane m.in. dziatania wspierajgce rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci,
ksztatcenie zawodowe dostosowane do specjalizacji gospodarczej danego obszaru, tworzgcej trwate i
zielone miejsca pracy czy podnoszacej jakosc zycia, w tym dostepnos¢ ustug publicznych, a takze
projekty spotecznosci lokalnych realizujgce lokalne strategie rozwoju.

W matych miastach i powigzanych z nimi funkcjonalnie obszarach wiejskich szczegdlnie istotne bedzie
dalsze podnoszenie dostepu do efektywnie rozmieszczonych ustug publicznych (opieka nad dzie¢mi do
lat 3, transport publiczny, edukacja, kultura, zdrowie), dziatania infrastrukturalne nakierowane na
odnowe terenéw zdegradowanych. Istotne bedzie takze animowanie wspdtpracy miedzy
sgsiadujgcymi jst i wzmocnienie kompetencji lokalnej administracji.

Instrumenty terytorialne

Dziatania realizowane w CP5 muszg by¢ wdrazane za pomocg instrumentdw terytorialnych,
wskazanych w art. 22-28 rozporzadzenia ogdlnego’: zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT),
rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$é (RLKS), inny instrument terytorialny (IIT) i musza wynikac
ze strategii terytorialnych (w przypadku ZIT i lIT) i lokalnych strategii rozwoju (w przypadku RLKS). Do
uzgadniania i finansowania przedsiewzie¢ w ramach IIT moze by¢ wykorzystany mechanizm
porozumienia terytorialnego’®.

Strategie terytorialne muszg spetnia¢ minimalne warunki okreslone w art. 23 rozporzadzenia
ogdlnego. Bedg zawieraé¢ m.in. opis zintegrowanego podejscia w odniesieniu do potencjatéw oraz
potrzeb rozwojowych danego terytorium, zaangazowania partnerdow spotecznych, a takze mogg
zawierac liste projektéw, ktorych identyfikacja w strategiach oznacza zapewnienie udziatu wtadz
miejskich, lokalnych lub innych organdw terytorialnych w wyborze projektéw.

Strategie terytorialne w zaleznosci od realizowanego instrumentu terytorialnego mogg przybierac
forme planu dziatan ZIT lub planu dziatar IIT, lub strategii rozwoju lokalnego dla RLKS.

7> Szczegodtowy opis instrumentow terytorialnych znajduje sie w rozdz. 2.2. Instrumenty terytorialne — zatozenia
funkcjonowania.
7® Art. 14rb znowelizowanej ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DZ. U. z 2020 r. poz. 1378).
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ZIT jest przeznczony dla miejskich obszardow funkcjonalnych (MOF) w szczegdlnosci miast Srednich
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (w sktad ktérych wchodzg takze obszary wiejskie) oraz
wszystkich innych MOF wyznaczonym w strategiach rozwoju wojewddztw, w tym MOF osrodkow
wojewddzkich. Podstawg realizacji ZIT jest plan dziatan ZIT lub strategia rozwoju ponadlokalnego,
spetniajgce wymogi okreslone w art. 23 rozporzadzenia ogdlnego. Dziatania wynikajace z planu dziatan
ZIT mogg byc finansowane w CP5, jednak gtdwna os realizacji tych strategii opiera sie na CP 1-4, w
ramach wtasciwych regionalnych lub krajowych programéw.

RLKS jest wdrazany przez lokalne grupy dziatania w oparciu o lokalne strategie rozwoju. Jest to
instrument dedykowany przede wszystkim do wsparcia obszaréw wiejskich oraz rozwoju
spofeczenistwa obywatelskiego na wszystkich obszarach objetych RLKS. W ramach RLKS wpierane beda
projekty wynikajgce z lokalnych strategii rozwoju, ktorych celem jest zaspokojenie specyficznych,
zgtaszanych przez mieszkancéw potrzeb lokalnych. Projekty z nich wynikajgce moga by¢ finansowane z
EFRROW i EFMR, a takze EFS+ oraz EFRR.

O zastosowaniu tego instrumentu w ramach programu regionalnego decyduje wtasciwy zarzad
wojewoddztwa. Wsparcie realizacji lokalnych strategii rozwoju moze przybrac takze formute posrednia,
stosowang juz w perspektywie 2014-2020. Polega ona na zapewnieniu w ramach programu
dedykowanego dziatania/dziatan lub dodatkowych punktéw w naborach otwartych na projekty
wynikajgce z lokalnych strategii rozwoju, zgtaszane przez lokalne grupy dziatania.

W przypadku lokalnych grup dziatania finansowanych z EFMR instrument ten bedzie stuzyt do:

- podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego i dialogu spotecznego w oparciu o zasoby srodowiskowe,
kulturowe i spoteczne,

- pobudzania rozwoju zielonej i niebieskiej gospodarki, w tym wzrostu zatrudnienia w sektorach i
ustugach zwigzanych z morzami i oceanami, inwestycjami w innowacje i w nowe przedsiebiorstwa
sektora morskiego i biogospodarki, modele ekoturystyki, morskiej energii odnawialnej, innowacyjnego
przemystu stoczniowego wysokiej jakosci i nowych ustug portowych.

IIT jest instrumentem wspierajgcym projekty, ktore bedg stuzyty realizacji oddolnych dziatan
rozwojowych ukierunkowanych na rozwigzywanie problemdéw w szczegdlnosci o znaczeniu
ponadlokalnym, wymagajgcych wspdtpracy miedzy jst zgodnie ze strategig rozwoju. Struktury
wspofpracy, ktore powstaty w latach 2014-2020 bedg ewoluowaty w strone wielotematycznych
hybrydowych partnerstw terytorialnych powotywanych dla rozwoju réznego typu obszaréw
funkcjonalnych w celu realizacji ich potrzeb gospodarczych, spotecznych i przestrzennych.
Doswiadczenia jst (mechanizmy tworzone oddolnie np: kontrakt samorzadowy, regionalny instrument
terytorialny, porozumienie sieciowe) stanowig baze do dalszego rozwijania wspdtpracy w obszarach
funkcjonalnych dla rozwigzywania zidentyfikowanych problemow.

Podstawa realizacji lIT sg plany dziatar IT. Funkcje planéw dziatar IIT, po spetnieniu wszystkich
warunkoéw wynikajgcych z rozporzadzenia ogdlnego mogg petni¢: gminne programy rewitalizacji,
strategie rozwoju gminy, strategie rozwoju ponadlokalnego, inne obowigzujgce dokumenty
strategiczne, w zaleznosci od zakresu wsparcia dedykowanego obszarowi realizacji lIT.

Zasady realizacji poszczegdlnych instrumentdéw terytorialnych zostang okreslone w wytycznych
ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego do ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2021-2027.
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Oczekiwane rezultaty

Oczekiwanym rezultatem wsparcia w ramach CP5 oraz powigzanych z nim instrumentéw
terytorialnych jest wsparcie procesu transformacji gospodarek lokalnych opartych o relacje
funkcjonalne w kierunku poprawy warunkow zycia, wzmocnienia lokalnych taricuchow dostaw i
stworzenia trwatych miejsc pracy. Rezultaty obejmujg z jednej strony aktywizacje zasobdw i
potencjatow obszardw funkcjonalnych oraz zapewnienie trwatych podstaw rozwojowych poprzez
wzrost aktywnosci gospodarczej (szczegdlnie innowacyjnej, zielonej, opartej o GOZ) i wzrost poziomu
zatrudnienia (szczegdlnie w sektorze ustug).

Oczekiwanym efektem takich dziatan, w szczegdlnosci na obszarach stabszych gospodarczo, bedzie
pojawienie sie nowych lokalnych przedsiebiorcéw, rozwdj juz istniejgcych firm, w tym przedsiebiorstw
spotecznych, wzrost liczby lokalnych miejsc pracy, wzrost dochodéw mieszkancow oraz bazy
dochodowej samorzgddw terytorialnych, lepsze przygotowanie mieszkancéw do funkcjonowania w
gospodarce cyfrowej i w warunkach wiekszych wymagan zwigzanych z ochrong srodowiska.
Oczekiwane jest takze wzmocnienie powigzan funkcjonalnych obszaréw wiejskich z miastami,
stanowigcymi lokalne osrodki wzrostu, w zakresie lepszego dostepu mieszkancéw do rynku pracy oraz
integracja ustug oraz uporzadkowanie zagadnien przestrzennych w skali lokalne;j.

W odniesieniu do miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze wsparcie przyczyni sie do
stabilizacji i przywracania roli tych miast jako waznych centréw aktywnosci spotecznej i gospodarczej w
policentrycznym systemie osadniczym, co przyczyni sie do dyfuzji bodzcéw wzrostowych oraz
»wydzZwigania” podupadajgcych obszaréw z putapek kryzysowych.

Dziatania zwigzane z rewitalizacjg, przyczynia sie do zmniejszenia problemdw spotecznych i
gospodarczych w obszarach zdegradowanych. Realizacja celu poprawi takze bezpieczenstwo
przestrzeni publicznych i zdolnosci samorzadu lokalnego do wspotpracy w zakresie polityki
bezpieczerstwa oraz reagowania na réznego rodzaju zagrozenia w przestrzeni publicznej.

Planowanie interwencji w oparciu o model partycypacyjny, umozliwiajgcy udziat w procesie
wspoétdecydowania o kierunkach rozwoju danego obszaru, zwiekszy zaangazowanie samorzadow
lokalnych, przedsiebiorcéw, partneréw spotecznych, spotecznosci lokalnych w podejmowanie dziatan
rozwojowych. Realizacja CP5 zapewni wzmocnienie roli lokalnych interesariuszy w planowaniu rozwoju
spoteczno-gospodarczego dzieki oddolnemu kreowaniu rozwoju, animowaniu, zawigzywaniu i
rozwijaniu lokalnych partnerstw samorzgdowych.

Jednoczesdnie wsparcie w procesie przygotowania strategii przyczyni sie do trwatego wzmocnienia
potencjatu instytucjonalnego w samorzadach lokalnych w zakresie planowania strategicznego i
realizacji dziatan rozwojowych, obejmujgcych m.in. aspekty gospodarcze, spoteczne, przestrzenne,
srodowiskowe i kulturowe.
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CP5. Wktad do UP przekazywanej do KE

Ponizszy tekst bedzie tekstem zrodtowym do wzoru Umowy Partnerstwa w czesci odpowiadajgcej
wymogom art. 8 (a), tj. (a) the selected policy objectives and the specific objective of the JTF
indicating by which of the funds covered by the Partnership Agreement and programmes they will
be pursued and a justification thereto, taking into account relevant country-specific
recommendations, the National Energy and Climate Plan, the principles of European Pillar of Social
Rights, and where relevant, regional challenges.

Dziatania w ramach CP5 bedg wspieraty projekty wynikajgce ze strategii terytorialnych badz
lokalnych strategii rozwoju ukierunkowanych na zmiany strukturalne danego obszaru, w zgodzie z
priorytetami UE oraz celami zdefiniowanymi na poziomie krajowym w KSRR oraz regionalnym w
SRW.

Wyzwaniem dla samorzgddw lokalnych, w szczegdlnosci tych o stabszym potencjale do rozwoju
bedzie budowa silnych osrodkéw funkcjonalnych na poziomie subregionalnym, zdolnych do
radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych (m.in. wywotanych pandemig COVID), jak i
uwzgledniajgcych aktualne megatrendy m.in.: rozwdj zaawansowanych technologii, zmiany klimatu
czy globalizacja.

Dziatania w ramach CP5 wynikajgce ze strategii terytorialnych bedg realizowane przede wszystkim
na obszarach strategicznej interwencji wskazanych w KSRR (miasta Srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze, obszary zagrozone trwatg marginalizacjg) oraz w strategiach rozwoju
wojewddztwa.

Zakres strategii powinien obejmowac zagadnienia wazne dla rozwoju catego obszaru
funkcjonalnego zwigzane z: przedsiebiorczoscig opartg o lokalne zasoby i specjalizacje, tworzenie
miejsc pracy z uwzglednieniem kwestii ochrony srodowiska i fadu przestrzennego oraz ochrong
rozwojem i promowaniem publicznych walordw turystycznych i powigzanych ustug turystycznych,
promowaniem dziedzictwa kulturowego i ustug w dziedzinie kultury, dziedzictwa naturalnego i
ekoturystyki a takze fizyczng regeneracja i bezpieczeristwem przestrzeni publicznych.

Zakres wsparcia bedzie sie roznit w zaleznosci od rodzaju terytorium i celu strategii. Duze osrodki
miejskie bedg realizowad zintegrowane projekty dotyczgce catego obszaru funkcjonalnego,
szczegdlnie w zakresie: niskoemisyjnego publicznego transportu miejskiego, poprawy jakosci
Srodowiska przyrodniczego (zwtaszcza powietrza), zwiekszenia efektywnosci energetycznej,
wsparcia rozwoju ksztatcenia i szkolenia zawodowego w odpowiedzi na potrzeby i wyzwania rynku
pracy czy suburbanizacji. Mniejsze osrodki bedg realizowaty dziatania wspierajgce m.in. rozwdj
lokalnej przedsiebiorczosci, ksztatcenie zawodowe dostosowane do specjalizacji gospodarczej
danego obszaru, tworzace trwate i zielone miejsca pracy czy podnoszace jako$¢ zycia, w tym
dostepnos¢ do ustug publicznych (opieka nad dzie¢mi do lat 3, transport publiczny, edukacja,
kultura, zdrowie), dziatania infrastrukturalne (w tym ICT) nakierowane na odnowe terendw
zdegradowanych. Planowane jest zapewnienie wsparcia eksperckiego dla samorzagddw, ktére nie
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majg wystarczajgcego potencjatu instytucjonalnego na przygotowanie strategii.

Dziatania bedg wdrazane za pomocg instrumentow terytorialnych, tj. ZIT, RLKS oraz IIT i musza
wynikac ze strategii terytorialnych (w przypadku ZIT i IIT) i lokalnych strategii rozwoju (w przypadku
RLKS), a takze z wykorzystaniem porozumienia terytorialnego’”.

Rezultatem bedzie aktywizacja zasobow i potencjatéw obszaréw funkcjonalnych oraz zapewnienie
trwatych podstaw rozwojowych w efekcie realizacji strategii loklanych i ponadlokalnych; trwate
wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego w samorzadach lokalnych w zakresie planowania
strategicznego i realizacji dziatan rozwojowych, obejmujgcych m.in. aspekty gospodarcze,
spoteczne, przestrzenne, srodowiskowe i kulturowe; wzmocnienie roli lokalnych interesariuszy w
planowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego dzieki oddolnemu kreowaniu rozwoju, animowaniu,
zawigzywaniu i rozwijaniu lokalnych partnerstw samorzadowych.

1.6 Cel ,,Umozliwienie regionom i obywatelom tagodzenia spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych skutkow transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu”

Realizacja zadan w ramach niniejszego celu szczegdtowego wynika z przyjetego Europejskiego
Zielonego tadu’®. Zgodnie z celem, jakim jest osiagniecie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 .

w sposob skuteczny i sprawiedliwy, zostat powotany do zycia Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji
(MST).

MST bedzie koncentrowat sie na tych regionach i sektorach, ktére najbardziej ucierpig w wyniku
transformacji, biorgc pod uwage ich zaleznos$¢ od paliw kopalnych, w tym wegla, torfu i ropy naftowej
lub proceséw przemystowych generujgcych intensywng emisje gazéw cieplarnianych.

W UE znajduje sie 41 regionow (NUTS2), w ktorych funkcjonuje 128 kopalrt wydobywajgcych ok. 500
miliondw ton wegla, tj. 55% konsumpcji wegla w UE. Wedtug danych Komisji Europejskiej
infrastruktura zwigzana z tancuchem wartosci sektora weglowego obecna jest w 108 regionach
(NUTS2), za$ sektor weglowy zatrudnia ok. 237 000 oséb, z czego wiekszos¢ pracuje w kopalniach (ok.
185 000 osdb). Do regionow weglowych, w ktérych liczba pracownikdéw w najwiekszym stopniu
zwigzana jest z sektorem gdrniczym nalezg regiony w Polsce, nastepnie w Niemczech, Republice
Czeskiej, Rumunii, Butgarii, Grecji oraz Hiszpanii. W skali UE regionem weglowym, zatrudniajgcym
najwiekszg liczbg osdb w kopalniach, jest wojewddztwo $lgskie (ponad 84,7 tys. 0séb w 2018 roku wg
GUS).

77 Zasady realizacji poszczegdlnych instrumentdw terytorialnych zostang okreslone w wytycznych ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego do ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2021-2027

8 COM(2019) 640
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Wykres 14: Krajowa produkcja wegla kamiennego w Polsce na tle wybranych paristw cztonkowskich UE
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Polskie regiony gérnicze zmagajg sie z réznymi wyzwaniami zwigzanymi z transformacjg. Dotyczy to
w szczegdlnosci laskiego”®, wielkopolskiego®, dolno$laskiego®, tédzkiego, lubelskiego

i matopolskiego. Cho¢ w ostatnich latach poczyniono znaczne postepy w procesie przechodzenia

z zaleznosci od wydobycia wegla na dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej, spotecznosci regionéw
gorniczych nadal odczuwac bedg bezposrednie skutki tej transformacji w nadchodzacych latach.
Wyzwania transformacji zalezg od specyficznych warunkow lokalnych i od etapu odchodzenia od
gospodarki opartej na weglu. Aby zapewnic¢ sprawne przejscie na gospodarke neutralng dla klimatu,
konieczne bedzie dalsze wsparcie dla tych obszardow z budzetéw krajowego i unijnego, w oparciu

o zintegrowane strategie krajowe i lokalne.

tagodzenie skutkéw proceséw transformacji w ramach interwencji | filaru MST czyli Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST) poprzez wspieranie zmiany profilu gospodarczego, a

w szczegdlnosci poprzez wzrost innowacyjnosci i rozwéj MSP wpisuje sie w Cel szczegétowy | SOR —
Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng. Ponadto
dziatania zwigzane z utrzymaniem zatrudnienia, przekwalifikowaniem i aktywnym przeciwdziataniem
bezrobociu wywotanemu w zwigzku z procesem transformacji wpisujg sie w Cel Il SOR — Rozwdj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrGwnowazony. Jednoczesnie planowana interwencja z FST
przyczyniac sie bedzie do realizacji zatozert zawartych w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu,
szczegblnie w zakresie realizacji wymiaru ,,obnizenie emisyjnosci”, ,efektywnosé energetyczna” oraz
»badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢”. Podstawg do podjecia interwencji z FST bedzie
sporzadzenie terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji dla kazdego z regionédw uprawnionych
do otrzymania wsparcia. Plany muszg by¢ zaakceptowane przez Komisje Europejska. Zgodnie z
koncepcjag KE wsparcie z FST bedzie mogto by¢ uzupetnione gwarancjami z Programu InvestEU w celu
pozyskania inwestycji prywatnych (drugiego filaru MST) oraz specjalnego instrumentu kredytowego
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), ktéry ma na celu zwiekszenie poziomu inwestycji sektora
publicznego (trzeciego filaru MST).

7 terytorium Katowic, Bielska-Biatej, Tych, Rybnika, Gliwic, Bytomia i Sosnowca
g0 podregion koninski

8l kopalnie w Bogatyni/Turoszowie i dawne tereny kopalni w Watbrzychu
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Charakterystyka regionow gorniczych

Slaskie

Slask zmaga sie z negatywnymi skutkami zamykania kopalfd w postaci redukcji miejsc pracy,
wyludniania i degradacji obszaréw poprzemystowych. Na Slasku, najwiekszym w UE pod wzgledem
zatrudnienia regionie gérniczym, wegiel kamienny wydobywany jest w 18 kopalniach, znajdujacych sie
w nastepujgcych podregionach na poziomie NUTS 3: katowickim, bielskim, tyskim, rybnickim,
gliwickim, bytomskim i sosnowieckim. Mimo ze od lat 90. ubiegtego wieku odchodzi sie od produkgji
wegla kamiennego, miejscowa gospodarka wcigz jest mocno uzalezniona od sektora gérnictwa,

w ktorym bezposrednio zatrudnionych jest ponad 84 000 oséb, blisko potowa wszystkich gérnikéw

w UE. Z 70 kopalni dziatajacych na poczatku lat 90. zostato tylko 18, zas udziat sektora w wartosci
dodanej brutto w regionie spadt z blisko 25% w 2000 r. do 13% w 2016 r. Ptace w gornictwie sg wyzsze
niz w innych sektorach na podobnych stanowiskach, a region ten odnotowuje najwyzszy w UE
wskaznik zatrudnienia w produkcji energii elektrycznej z wegla (ponad 1 500 miejsc pracy). Okoto 18%
terytorium Slaska ulegto degradacji z powodu dziatalnoéci sektora weglowego. W zwigzku

z transformacja w latach 2000-2017 Slask opuscito 4,6% mieszkafncow. Prognozy GUS wskazuja, ze
liczba ludnosci w wojewddztwie Slgskim wzgledem roku 2018 zmniejszy sie 0 18,8%, czyli o prawie 850
tys. oséb. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze na tle innych wojewddztw, wojewddztwo $lgskie cechuje sie
0gblng dobra sytuacjg gospodarczg, a wskaznik PKB per capita wyrazony w standardzie sity nabywczej
(PPS) w roku 2017 wynosit 72% sredniej UE (przy sredniej wartosci dla catego kraju wynoszacej 70%).

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, pomimo zmian zachodzgcych w strukturze
gospodarczej regionu, w dalszym ciggu w wytwarzanej wartosci dodanej brutto sektor przemystu ma
zdecydowanie silniejszg pozycje niz w kraju ogdtem. Jego udziat w latach 2009-2016 ulegt
niewielkiemu zwiekszeniu (0,1 p.p.) i wynidst 42,7% WDB wojewddztwa (tzn. 0 8,2 p.p. wiecej niz w
kraju). Wartos$¢ produkcji sprzedanej przemystu w przeliczeniu na 1 mieszkarca byta w roku 2016 na
najwyzszym poziomie w kraju (47,2 tys. zt) i byta wyzsza od $redniej krajowej o 13,5 tys. zt (33,9 tys. zt).
Przyrost tej wartosci byt jednak na jednym z nizszych poziomdéw w Polsce, w poréwnaniu do roku 2009
zwiekszyta sie 0 33,2%, przy $redniej krajowej réwnej 44,2%.

Trzeba zaznaczy¢, ze szczegdlnie w przypadku wojewddztwa $lgskiego pandemia COViD-19 wywarta
znaczgcy wptyw na funkcjonowanie mieszkaficow i gospodarki. Charakterystyka pracy w przemysle
wydobywczym (duza liczba 0séb pracujgca jednoczesnie na ograniczonej przestrzeni) przyczynita sie
do znaczacej liczby zachorowan wsrdd gornikéw jak réwniez cztonkdw ich rodzin i znajomych.
Wymusito to dziatania zwigzane ze znacznym ograniczeniem wydobycia i przesunieciem wiekszosci
pracownikéw na tzw. swiadczenia postojowe. Wygenerowane zostaty dodatkowe znaczace koszty przy
faktycznym braku lub istotnym ograniczeniu przychodéw ze sprzedazy wegla, co biorgc pod uwage
nietatwa sytuacje finansowa przedsiebiorstw gérniczych, powoduje dalsze pogorszenie ich sytuacji.
Problemy finansowe przedsiebiorstw wydobywczych odbijaé sie rowniez bedg na kondycji firm z nimi
wspofpracujgcych jako kooperanci i poddostawcy.

Dolnoslaskie
Na Dolnym Slasku podregion watbrzyski na poziomie NUTS 3 w przesztosci byt bardzo uzalezniony od

przemystu wydobywczego wegla kamiennego, zas obecnie z powodu niedokoriczonej transformacji
gospodarczej notuje niski poziom rozwoju gospodarczego, najwyzszg stope bezrobocia w regionie
dolnoslaskim, problemy spoteczne oraz degradacje infrastruktury. Ubdstwo i wyludnienie, niski poziom
PKB na mieszkanca, problemy geologiczne i hydrologiczne, zwigzane z podziemnymi obiektami
gdrniczymi, uniemozliwiajg efektywny rozwdj tego obszaru.
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Sektor gérniczy dominowat w podregionie watbrzyskim do czasu zakonczenia wydobycia wegla w 1998
r. Od tej pory wskazniki bezrobocia, ubdstwa i wyludnienia (od 2005 r. liczba mieszkancéw zmniejszyta
sie 0 4% w ogdlnym ujeciu, a 0 10% w samym Watbrzychu) utrzymuja sie powyzej srednich dla
Dolnego Slaska. PKB na mieszkafica w tym podregionie siega zaledwie 50% $redniej dla UE-28, podczas
gdy érednia dla Dolnego Slaska w 2017 r. wyniosta 77% (Eurostat), co statystycznie jest drugim
wynikiem w kraju (po wojewddztwie mazowieckim). Poziom inwestycji jest niski i wydaje sie, ze
podregion ten jest raczej mato atrakcyjny dla inwestoréw zagranicznych. Infrastruktura transportowa
jest stabo rozwinieta. Kolejnym powaznym problemem jest rekultywacja gruntow i rewitalizacja
obszaréw zdegradowanych. Podregion watbrzyski zmaga sie tez z degradacjg istniejgcej infrastruktury
z powodu problemdw geologicznych wynikajgcych z gestej sieci podziemnych struktur gérniczych. W
podregionie rozpoczeto przygotowywanie projektéw w ramach inicjatywy na rzecz regionéw
gorniczych w okresie transformacji, takich jak np. projekt budowy zaktadu produkcji wody dla
aglomeracji watbrzyskiej, wykorzystujgcego wode pokopalniang, oraz projekt budowy cieptowni
wykorzystujacej ciepto geotermalne z tych wéd.

Obszarem na ktérym prowadzone jest wydobycie wegla brunatnego jest Bogatynia w podregionie
jeleniogdrskim, na terenie ktorej znajduje sie kopalnia odkrywkowa i elektrownia Turdéw, ktéra obecnie
odpowiedzialna jest za ok. 8% rocznej produkcji energii w Polsce. W przemysle weglowym w Kopalni i
Elektrowni Turéw zatrudnionych jest ok. 4 tys. pracownikdéw, a posrednio oddziatuje on na tysigce
mieszkancéw powiatu zgorzeleckiego. W przypadku odejscia od wydobycia wegla i przejscia do
gospodarki niskoemisyjnej niezbedne bedg dziatania spoteczno-gospodarcze, ktére nie pozwolg na
powielenie btedéw popetnionych w podregionie watbrzyskim.

tédzkie

tédzkie nalezy do stosunkowo dobrze rozwinietych wojewddztw, o wysokim udziale przemystu

w wartos$ci dodanej brutto i dynamicznie rosngcym udziale ustug. W skali Unii Europejskiej jest to
jednak region stabo rozwiniety, nie osiggajacy 75% poziomu rozwoju UE. W regionie téddzkim
(podregion piotrkowski i podregion sieradzki na poziomie NUTS3) znajduje sie Zagtebie Gérniczo-
Energetyczne Betchatow — Szczercow — Ztoczew, bedgce rejonem dominacji gospodarki surowcowej
opartej na zasobach wegla brunatnego i produkcji energii elektrycznej oraz ciepta. Zakonczenie
prowadzonej w regionie eksploatacji ztéz w polach Betchatéw i Szczercéw zaplanowano odpowiednio
ok. 2026 i 2038 r. Niepodjeta zostata dotychczas decyzja o rozpoczeciu eksploatacji ztoza Ztoczew,
ktoéra to decyzja uzalezniona jest od wielu czynnikdw, przede wszystkich o charakterze ekonomicznym.
Powierzchnia Zagtebia ogétem wynosi 1 878,0 km?, tj. 10,0% powierzchni wojewddztwa tédzkiego. Na
terenie Zagtebia dziatajg Elektrownia Betchatow i Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatéw (jedna

z najwiekszych w Europie, w 2016 r. - 67% wydobycia krajowego). Elektrownia Betchatéw to jedna

z najwiekszych elektrowni opalanych weglem brunatnym na swiecie oraz najwiekszy wytworca energii
elektrycznej w Polsce, produkujacy w 2018 r. ok. 22% krajowej energii. Jednoczesnie Elektrownia
Betchatéw jest najwiekszym pojedynczym emitentem gazoéw cieplarnianych w Europie — roczna emisja
wynosi okoto miliarda ton CO, do atmosfery. Ponadto w rejonie leja depresji spowodowanego
dziatalnoscig Kopalni Wegla Brunatnego Betchatéw wystepuje problem niedoboru wod. Stabosciag
funkcjonujacego zagtebia gorniczo-energetycznego jest takze brak wsparcia ze strony specjalistycznych
jednostek naukowo-badawczych oraz brak odpowiedniego ksztatcenia na poziomie wyzszym.

Liczba pracownikow Kopalni i Elektrowni ,Betchatéw” przekracza 7,7 tys. (Kopalnia — 4728,
Elektrownia —3070), a dodatkowo w firmach wspdtpracujgcych z tym kompleksem pracuje kilka tys.
0s6b. Odejscie od wydobycia wegla brunatnego wygeneruje negatywne konsekwencje dla tych gmin, a
szczegodlnie dla miasta Betchatowa, ktdre jest miastem—sypialnig dla pracownikéw Zagtebia
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Betchatowskiego i nie ma dostatecznie rozwinietej wtasnej bazy ekonomicznej. Ponadto obszar
Zagtebia jest wykluczony z pasazerskich potgczen kolejowych, co znaczgco ogranicza jego dostepnosé
transportowa.

Lubelskie

Lubelszczyzna jest jednym z relatywnie stabiej rozwinietych regionéw Polski. Poziom i dynamika
mierzona wzrostem PKB jest silnie i bezposrednio powigzana ze specyficzng strukturg gospodarcza
regionu, w ktérej dominujacy udziat ma sektor rolnictwa. Wedtug Eurostatu wojewddztwo lubelskie
ma najnizszy sposréd polskich regiondw wskaznik PKB per capita wyrazony w standardzie sity
nabywczej (PPS), ktéry w roku 2017 wynosit 48% Sredniej UE.

Region lubelski jest wojewddztwem zasobnym w ztoza réznorodnych kopalin. Z punktu widzenia
gospodarczego, do najwazniejszych nalezg zasoby wegla kamiennego udokumentowane w Lubelskim
Zagtebiu Weglowym (LZW) w 10 ztozach, ktére stanowig blisko 19,3% polskich zasobdéw bilansowych
wegla kamiennego (2017 r.). Obszar do objecia wsparciem FST w wojewddztwie lubelskim zostat
wyznaczony na podstawie teczyrisko-chetmskiego okregu gérniczo-energetycznego, ktory jest
obszarem funkcjonalnym obejmujgcym udokumentowane ztoza wegla kamiennego potozone w
srodkowej i potudniowej czesci Lubelskiego Zagtebia Weglowego. Obszar ten obejmuje czesci trzech
podregionéw NUTS 3: lubelskiego, chetmsko-zamojskiego i bialskiego. W ostatnim dziesiecioleciu
wydobycie wegla w LZW zwiekszyto sie o blisko 63%, co jest tendencjg odwrotng niz w kraju.
Podmioty przemystu gérniczego i wydobywczego (obejmujgcego rowniez inng dziatalnosc¢
wydobywczg, nie tylko wegiel) stanowig 0,14% podmiotow gospodarczych regionu ogdtem. Pracujgcy
w gornictwie i przemysle wydobywczym wojewddztwa lubelskiego stanowia 0,9% ogdtu zatrudnionych
w gospodarce regionu, a udziat wojewddztwa w zatrudnieniu krajowym na poziomie 5,2% w 2017 r.
plasuje je na 3. miejscu w kraju (po $lgskim i dolnoslgskim). Udziat wojewddztwa w wartosci dodanej
brutto (WDB) wypracowanej przez sektor gdrniczy w kraju wyniost 5,3%, dajac regionowi 5. pozycje

w Polsce. Udziat wojewddztwa w WDB wypracowanej przez sektor gérniczy w kraju wskazuje, ze
sektor gérnictwa i przemystu wydobywczego nalezy uznac za srednio konkurencyjny.

LW Bogdanka SA jest jedynym zaktadem gdorniczym w lubelskim zagtebiu weglowym i ma strategiczny
wptyw na funkcjonowanie catego regionu zaréwno w aspekcie spotecznym, jak i gospodarczym. Na tle
catego sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce spétka ta cechuje sie dobrg sytuacjg finansowg i
jest rentowna.

Obecny stan zatrudnienia w LW Bogdanka SA to okoto 5500 osdb, w spétkach zaleznych to okoto 2000
0s6b, a w firmach z nig wspdtpracujgcych szacowany jest na poziomie okoto 2000 osdb, co oznacza, ze
szacowana skala oséb zaleznych od funkcjonowania kopalni w Bogdance wtgczajgc w to rodziny
pracownikdéw wynosi okoto 20 tysiecy osdb.

Matopolskie
Matopolska jest jednym z najmniejszych regiondw w Polsce pod wzgledem powierzchni (12. miejsce,

15,2 tys. km2) natomiast jednym z najwiekszych pod wzgledem liczby ludnosci (4. miejsce, 3,4 min
0s6b), co powoduje, ze jest drugim po wojewddztwie $lgskim regionem o najwyzszej gestosci
zaludnienia (224 os/km2), przy jednoczesnie niskim poziomie urbanizacji (48,1%). Potencjat
gospodarczy wojewddztwa liczony wartoscig wytworzonego PKB lokuje je na 5 miejscu w Polsce (160
mld zt w cenach biezgcych, 2017). Najwieksza wartos¢ PKB powstaje w Krakowie i podregionie
krakowskim. PKB w przeliczeniu na mieszkarica w 2017r. wyniosto 47 272 zt, tj. 91% S$redniej dla Polski
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(GUS) i 63% sredniej dla UE-28 (Eurostat). Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu na tle europejskim
okreslana jest jako niska (klasa D).

Matopolska zajmuje 11. pozycje wsrdd regiondw europejskich pod wzgledem liczby miejsc pracy
bezposrednio zwigzanych z weglem (coal-related direct jobs) i 12. sposréd regiondow weglowych pod
wzgledem ryzyka skutkéw spoteczno-gospodarczych transformacji energetycznej (JRC, 2018). Kopalnie
wegla kamiennego zlokalizowane sg w obejmujgcym tereny Polski i Czech Gornoslaskim Zagtebiu
Weglowym (GZW) w zachodniej czesci wojewddztwa w podregionie oswiecimskim (NUTS 3), a
zlokalizowane tam zasoby wegla kamiennego stanowig 22% krajowych zasobéw bilansowych i 16,2%
przemystowych. Matopolska Zachodnia (podregion oswiecimski) bezposrednio przylega do
wojewddztwa $laskiego. Przemyst weglowy jest tu znaczgcym (10,9 tys. oséb), a miejscami kluczowym
pracodawcy (w powiacie oswiecimskim, w gminie Brzeszcze, w gminie Libigz). Bezposrednio w
gornictwie dziata w podregionie 110 podmiotdw gospodarczych, jest 8,5 tys. miejsc pracy. W sektorze
weglowym gtdéwnymi operatorami sg spotki Grupy TAURON - TAURON Wydobycie S.A. oraz TAURON
Wytwarzanie S.A., ustugi gornicze na rzecz Grupy swiadczy tez ok. 200 zewnetrznych firm, gtéwnie z
obszaru woj. $lgskiego i matopolskiego. Ok. 5,1% wszystkich dokumentéw podatkowych dla
matopolskich pracownikdéw pochodzi od ptatnikdéw z wojewddztwa $lgskiego — co Swiadczy o silnych
powigzaniach gospodarczych i potencjalnym silnym wptywie zmian w obrebie catego GZW na sytuacje
w wojewddztwie matopolskim, a szczegdlnie w podregionie oswiecimskim, gdzie udziat osob
zatrudnionych u $lgskich pracodawcdéw waha sie zaleznie od powiatu od 9,2 do 33,5% (2019). PKB w
przeliczeniu na mieszkanca jest w podregionie o$wiecimskim na niskim poziomie 39 770 zt/mieszk.
(2017), co w potagczeniu z ujemnym saldem migracji (-1,5/1000 osdb, 2019), starzeniem sie
spoteczenstwa, brakiem miejsc pracy wysokiej jakosci oraz odptywem mtodych i wyksztatconych oséb
pokazuje niestabilnos¢ i zagrozenia dla sciezki rozwoju spoteczno-gospodarczego podregionu.

W ostatnich latach w podregionie oswiecimskim funkcjonowaty 3, a obecnie 2 kopalnie wegla
kamiennego — ZG Brzeszcze i ZG Janina (TAURON Wydobycie S.A., t3czne wydobycie ponad 2,3 min
ton/rok). Trzecia z kopalr - KWK Siersza w Trzebini - zostata zamknieta w 2001 r. Dodatkowo
wytgczony z produkcji w 1995 r. zostat Oddziat KWK Brzeszcze Wschdd/Jawiszowice., a w 2005 r.
wytgczony z eksploatacji zostat Ruch Il KWK Janina. Proces likwidacji nie zostat jeszcze zakonczony. O
ile mozna powiedzie¢, ze relatywnie niewielkie byty dotychczas skutki restrukturyzacji dla rynku pracy
chociaz poziom bezrobocia w podregionie utrzymuje sie powyzej Sredniej dla wojewddztwa (czesé
zwolnionych pracownikdw skorzystata z mozliwosci przejscia na emeryture, czes$¢ zostata przeniesiona
do pracy na innych stanowiskach, czes¢ trafita na otwarty rynek pracy), o tyle zdecydowanie
trudniejsza jest sytuacja Srodowiskowa. Znaczna cze$¢ terendw pogorniczych wymaga rekultywacji,
pozostaty niezagospodarowane lub zostaty zagospodarowane w sposéb tymczasowy i chaotyczny.
Jednym z podstawowych wyzwan stojgcych przed regionem pozostaje rewitalizacja dawnych terenéw
pogdrniczych, ktdre potencjalnie mozna przeksztatcié np.: w atrakcyjne tereny rekreacyjne, zielone,
przeznaczone pod nowoczesng dziatalno$é gospodarczg, farmy OZE oraz aktywnosé kulturalno-
spoteczna.

W Matopolsce Zachodniej zlokalizowana jest jedna z czterech matopolskich elektrowni weglowych -
Elektrownia Tauron Siersza w Trzebini. Wtasciciel Grupa Tauron zapowiada tu do korica 2025r.
wytgczenie 2 blokéw opalanych weglem po 153 MW oraz do korica 2020 r. 2 blokdéw klasy 120MW.
Pozostate matopolskie elektrownie zlokalizowane sg w Skawinie, Krakowie i Andrychowie.

Wielkopolskie
Wojewddztwo wielkopolskie jest to drugie co do wielkosci (29,8 tys. km?) i trzecie pod wzgledem liczby

mieszkancdow (3,5 min osdb) wojewddztwo w Polsce. Zalicza sie ono do najlepiej rozwinietych
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gospodarczo regiondw w naszym kraju. Wedtug Eurostatu wojewddztwo wielkopolskie ma trzeci w
Polsce (po wojewddztwie mazowieckim i dolnoslgskim) wskaznik PKB per capita wyrazony w
standardzie sity nabywczej (PPS), ktory w roku 2017 wynosit 76% Sredniej UE. Transformacja
energetyczna i jej efekty dotyczy¢ beda obszaru Wielkopolski Wschodniej, zwigzanej od dziesiecioleci z
wydobyciem wegla brunatnego.

W Wielkopolsce Wschodniej (podregion koninski na poziomie NUTS 3) przy wydobyciu wegla
brunatnego i produkcji energii elektrycznej pracuje 6 000 osdb. Na obszarze podregionu koninskiego
struktura gospodarki charakteryzuje sie wysokim stopniem specjalizacji ukierunkowanej na dziatalnosci
dotyczgce przemystu wydobywczego i energetycznego oraz dziatalnosci towarzyszgcych, bedacej
konsekwencjg eksploatacji zt6z wegla brunatnego wydobywanego w Zagtebiu Koniskim, obejmujgcym
kopalnie Konin i Adamow oraz Zespot Elektrowni Patnéw-Adamow-Konin S.A. (ZE PAK).

Struktura zatrudnienia i bezrobocia w Wielkopolsce Wschodniej wskazuje na to, ze region od
kilkudziesieciu lat byt i wcigz w wiekszosci jest zalezny od prosperowania tutejszych kopalni oraz
elektrowni. Branza gérniczo-energetyczna w obecnym ksztatcie nadal gwarantuje dobrze optacane
miejsca pracy oraz stanowi wazne zrédto dochodéw dla gmin. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze pomimo
tego, ze stopa bezrobocia w Wielkopolsce z roku na rok sie zmniejsza i jest jedng z najnizszych w
Polsce, podregion Wielkopolski Wschodniej zamieszkuje nadal najwiecej osdb bezrobotnych w catym
wojewddztwie —w koncu grudnia 2019 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie
wielkopolskim wyniosta 2,8%, natomiast najwyzszg stope bezrobocia odnotowano w powiecie
koninskim (8,5%).

Odejscie od wydobycia wegla brunatnego moze wymagac zastosowania srodkdéw majgcych na celu
tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach innych niz gérnictwo i produkcja energii elektrycznej
oparta na weglu brunatnym. Przejscie przez przedsiebiorstwa energetyczne na energetyke odnawialng
przy produkcji energii elektrycznej nie pozwoli na utrzymanie obecnego stanu zatrudnienia — szacunki
prezentowane przez zaangazowane w produkcje energii i proces transformacji energetycznej
instytucje i podmioty gospodarcze wskazujg, ze utrzymanych w ,,zielonej energetyce” przez
dotychczasowych producentéw energii moze by¢ ok 20% obecnych miejsc pracy. Jednoczesnie
kopalnie odkrywkowe wegla brunatnego stwarzajg tez zagrozenia dla Srodowiska, takie jak obnizenie
poziomu wdéd gruntowych i susze.

Zakres interwencji
Przed zidentyfikowanymi regionami stoi szereg wyzwan, aczkolwiek odmienne potrzeby kazdego z

regiondw wymagajg prowadzenia dopasowanych dziatan. Wyzwania te, a w $lad za nimi zakres
koniecznego wsparcia dotyczg przede wszystkim uniezaleznienia gospodarki regionalnej od przemystu
wydobywczego wegla kamiennego i brunatnego poprzez dywersyfikacje, modernizacje i zwiekszenie
jej atrakcyjnosci, podniesienie jakosSci zycia oraz niedopuszczenie do rozwiniecia niepozgdanych
efektdw spotecznych. Chodzi tu przede wszystkim o takie cele i dziatania jak:

- utrzymanie i docelowo podniesienie stopy zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy

w sektorach innych niz gérnictwo i energetyka konwencjonalna;

- tworzenie i rozwijanie innowacyjnych przedsiebiorstw i sektoréw aktywnosci gospodarczej oraz
stwarzanie nowych mozliwosci rozwoju dla istniejgcych przedsiebiorstw;

- zmiana i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw;

- rekultywacja i rewaloryzacja terendw pogdrniczych i poprzemystowych zdegradowanych z powodu
problemow geologicznych i hydrologicznych zwigzanych z podziemnymi obiektami gérniczymi oraz
wymagajgcych rekultywacji i dekontaminacji;

- przeciwdziatanie wyludnianiu sie terendw pogoérniczych i degradacji spoteczno-gospodarczej tych
obszardw;
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- podniesienie dostepnosci ustug publicznych;

- poprawa jakosci powietrza;

- rozwoj gospodarki o obiegu zamknietym;

- redukcja zagrozen dla Srodowiska takich, jak obnizenie poziomu wéd gruntowych czy susze.

W ramach zakresu interwencji FST wyodrebnione zostang rowniez srodki przeznaczone na wsparcie

w ramach pomocy technicznej.

Zakres wsparcia z FST bedzie réznicowany stosownie do specyficznych potrzeb i potencjatow
poszczegodlnych podregiondw na podstawie terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji
odnoszgcych sie do obszaréw na poziomie NUTS3. TPST bedg okresla¢ kompleksowa i spdjng wizje
transformacji obszaru bez zawezania swojej interwencji wytgcznie do CP6 i srodkdw pochodzacych z
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i pozostatych filaréw Mechanizmu Sprawiedliwej
Transformacji. Co do zasady TPST powinny uwzgledniac inne niz FST komplementarne Zrddta
finansowania w szczegdlnosci pochodzace z EFRR, EFS+, FS w ramach programadw polityki spéjnosci
oraz srodki krajowe.. Na poziomie gminnym mozliwe bedzie przygotowanie nieobligatoryjnych planéw
transformacji nakierowanych na poziom lokalny, ktére jednoczeénie w swoich zatozeniach wpisywac
sie bedg w dziatania okreslone w terytorialnych planach sprawiedliwe] transformacji. Resort
obstugujgcy dziat administracji rozwdj regionalny poza ustanowieniem Instytucji Zarzadzajgcej bedzie
na poziomie strategicznym instytucjonalnie koordynowat i monitorowat przygotowanie oraz realizacje
terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji. W celu lepszej koordynacji i zapewnienia
komplementarnosci wsparcia powinien powstac¢ Komitet koordynacyjny sktadajacy sie z przedstawicieli

Instytucji Zarzadzajgcej i Posredniczacych, resortdw zaangazowanych w proces transformacji oraz
partneréw spotecznych i gospodarczych.

Podejscie terytorialne

Interwencja w ramach przedmiotowego celu dotyczy szesciu obszaréw gorniczych i pogdrniczych,
tj. wojewddztwa $Slaskiego, wielkopolskiego, dolnoslaskiego, tddzkiego, lubelskiego i matopolskiego.
Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze w wojewddztwie Slgskim skala wyzwan zwigzanych z transformacja
energetyczng jest najwieksza, a region ten zostat wskazany w KSRR jako OSI, oprécz dedykowanego
wsparcia w ramach CP6, nalezy zapewni¢ dla wojewddztwa slaskiego komplementarne wsparcie w
ramach interwencji w zakresie CP1-5 zbieznego z celami rzagdowego , Programu dla Slaska” (projekt
strategiczny SOR):

Woparcie powinno sie odbywac m.in. poprzez preferencje w wyborze projektéw lub dedykowane
konkursy/nabory dla wojewddztwa $lgskiego w programach polityki spdjnosci.

Efektywna realizacja zadan finansowanych ze srodkow FST moze wymagac zawierania przez
zainteresowane jst porozumien stuzgcych realizacji zapiséw terytorialnych plandw sprawiedliwej
transformacji.

Oczekiwane rezultaty

Dzieki wsparciu z FST planuje sie uzyskac nastepujgce rezultaty:

— modernizacja rynkow pracy obszaréw ,transformacji gorniczej” rozumiana jako tworzenie miejsc
pracy w sektorach nie zwigzanych z sektorem gdrniczym oraz energetyki konwencjonalnej;

— regeneracja i rekultywacja terenéw pogdrniczych i poprzemystowych;

— utrzymanie (lub zwiekszenie) poziomu aktywnosci zawodowej mieszkaricow obszardéw
Ltransformaciji gérniczej”.
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CP6. Wktad do UP przekazywanej do KE

Ponizszy tekst bedzie tekstem zrodtowym do wzoru Umowy Partnerstwa w czesci odpowiadajgcej
wymogom art. 8 (a), tj. (a) the selected policy objectives and the specific objective of the JTF
indicating by which of the funds covered by the Partnership Agreement and programmes they will
be pursued and a justification thereto, taking into account relevant country-specific
recommendations, the National Energy and Climate Plan, the principles of European Pillar of Social
Rights, and where relevant, regional challenges.

Polskie regiony gornicze zmagajg sie z réznymi wyzwaniami zwigzanymi z transformacja. Dotyczy to
w szczegdlnosci wojewddztw: Slgskiego, wielkopolskiego, dolnoslgskiego, tédzkiego, lubelskiego

i matopolskiego. W skali UE regionem weglowym zatrudniajgcym najwiekszg liczbe osob

w kopalniach jest wojewddztwo $lgskie (ponad 84,7 tys. osdb w 2018 roku wg GUS). Cho¢

w ostatnich latach poczyniono znaczne postepy w procesie przechodzenia z zaleznosci od
wydobycia wegla na dywersyfikacje opartg na innych sektorach dziatalnosci gospodarczej,
spotecznosci regiondw gorniczych nadal odczuwac bedg bezposrednie skutki tej transformacji

w nadchodzacych latach. Wyzwania transformacji, z jakimi zmagajg sie te regiony, zalezg od
specyficznych warunkdéw lokalnych i od etapu odchodzenia od gospodarki opartej na weglu.
tagodzenie skutkdw proceséw transformacji w ramach interwencji Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST) wpisuje sie w Cel szczegdtowy | SOR oraz w Cel Il SOR. Jednocze$nie planowana
interwencja z FST przyczyniac sie bedzie do realizacji zatozert zawartych w Krajowym Planie na rzecz
Energii i Klimatu, szczegdlnie w zakresie realizacji wymiaru ,obnizenie emisyjnosci”, ,efektywnosé
energetyczna” oraz ,badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosc”.

Przed zidentyfikowanymi regionami stoi szereg wyzwan, aczkolwiek odmienne potrzeby kazdego z
regiondw wymagajg dopasowanych dziatan. Wyzwania te, a w $lad za nimi zakres koniecznego
wsparcia dotyczg przede wszystkim uniezaleznienia gospodarki regionalnej od przemystu
wydobywczego wegla kamiennego i brunatnego poprzez dywersyfikacje, modernizacje i zwigkszenie
jej atrakcyjnosci, podniesienie jakosSci zycia oraz niedopuszczenie do rozwiniecia niepozadanych
efektéw spotecznych. Chodzi tu przede wszystkim o takie cele i dziatania jak: 1) utrzymanie i
docelowo podniesienie stopy zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach
innych niz gérnictwo i energetyka konwencjonalna; 2) tworzenie i rozwijanie innowacyjnych
przedsiebiorstw i sektoréw aktywnosci gospodarczej oraz stwarzanie nowych mozliwosci rozwoju
dla istniejgcych przedsiebiorstw; 3) zmiana i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw oraz nowych
mozliwosci dla przedsiebiorstw; 4) zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz podniesienie
poziomu inwestycji; 5) podniesienie jakosci terendéw pogdrniczych i poprzemystowych
zdegradowanych z powodu probleméw geologicznych i hydrologicznych zwigzanych z podziemnymi
obiektami gdérniczymi oraz wymagajgcych rekultywacji i dekontaminacji; 6) przeciwdziatanie
wyludnianiu sie terendow pogorniczych i degradacji spoteczno-gospodarczej tych obszaréw; 7)
podniesienie dostepnosci ustug publicznych; 8) poprawa jakosci powietrza i rozwdéj gospodarki o
obiegu zamknietym; 9) redukcja zagrozen dla Srodowiska, takich jak obnizenie poziomu wad
gruntowych czy susze.

W wyniku wsparcia zaktada sie osiggniecie nastepujgcych rezultatéw: modernizacja rynkéw pracy
obszaréw ,transformacji gorniczej” rozumiana jako tworzenie miejsc pracy w sektorach nie
zwigzanych z sektorem gérniczym oraz energetyki konwencjonalnej; regeneracja i rekultywacja
terendw pogorniczych i poprzemystowych; utrzymanie (lub zwiekszenie) poziomu aktywnosci
zawodowej mieszkancéw obszaréw ,transformacji gérniczej”.
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2.

EFEKTYWNOSC | SKUTECZNOSC

2.1 Uktad programow realizujgcych Umowe Partnerstwa

W ramach Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 kontynuowana bedzie realizacja dotychczasowych

krajowych oraz regionalnych programow. Ponadto, realizowany bedzie program finansowany

ze $srodkéw Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (CP6) z instytucjg zarzadzajaca na poziomie
krajowym oraz istotng rolg Urzedéw Marszatkowskich w jego wdrazaniu, tj. petnigcych role instytucji
posredniczacych z przypisanymi kopertami regionalnymi, a takze uwzgledniajgcy role kluczowych
resortow zwigzanych z transformacjg energetyczna.

Ponizszy diagram przedstawia dotychczasowe nazwy skrotowe przedmiotowych programéw, ktére
bedga zastgpione nowym oznaczeniem programow.

Umowa

Partnerstwa na lata
2021-2027

P .
POIS H POPC POWER |l PO PW POPT poprz |Mro RyeY|ll 16 RPO [f§Fro8=™
FST Interreg

Program w zakresie infrastruktury transportu, energetyki, Srodowiska, zdrowia, kultury; CP 2, 3,
4, (obecny PO 1iS). Program bedzie finansowany z FS oraz EFRR i bedzie obejmowat
nastepujacy zakres: ochrona srodowiska, przystosowanie do zmian klimatycznych,
gospodarcze wykorzystanie zasobdéw Srodowiskowych, gospodarka o obiegu zamknietym,
efektywnos$¢ energetyczna, wsparcie produkcji energii z odnawialnych zrédet, wsparcie
infrastruktury energetycznej i systemdw smart, rozwdj infrastruktury transportowej (drogowej
i kolejowej, intermodalnej, lotniczej, morskiej, srodlgdowej), niskoemisyjnego transportu
miejskiego, ograniczenie emisji ze Zrédet mieszkalnych, zmniejszenie emisyjnosci sektora
transportu, wzmocnienie infrastruktury ochrony zdrowia, dziatania w zakresie kultury i
turystyki.

Program w zakresie badan, rozwoju oraz innowacyjnosci, CP 1 (obecny PO IR). Program bedzie
finansowany z EFRR i bedzie obejmowat nastepujacy zakres: zwiekszenie potencjatu w zakresie
badan i innowacji oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii, w tym kompetencji i
umiejetnosci dla innowacji oraz systemu ochrony wtasnosci intelektualnej, wsparcie
dziatalnosci B+R przedsiebiorstw i konsorcjow z ich udziatem, wsparcie etapu wdrazania
wynikéw prac B+R, wsparcie mechanizmoéw dyfuzji wiedzy w gospodarce (transfer
technologii), rozwdj potencjatu sektora venture capital, rozwdéj nowych modeli biznesowych
na rzecz transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, transformacja modeli
biznesowych polskich przedsiebiorstw w kierunku okreslanym jako Przemyst 4.0 oraz rozwdj
kompetencji i umiejetnosci (w tym zawodowych) wspierajgcych transformacje gospodarczg,
tym m. in. ekoprojektowanie, a takze internacjonalizacje polskich przedsiebiorstw.

Program w zakresie rozwoju cyfrowego, CP 1, 3 (obecny PO PC). Program bedzie finansowany z
EFRR i bedzie obejmowat nastepujgcy zakres: cyfrowe kompetencje pracownikéw instytucji
publicznych, cyberbezpieczenstwo, e-ustugi sektora publicznego i prywatnego, cyfryzacje
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back-office administracji publicznej, zwiekszenie dostepnosci danych cyfrowych o wysokim
potencjale wykorzystania, zwiekszenie potencjatu i wykorzystywania zaawansowanych
technologii cyfrowych, w tym zastosowan analizy wielkich zbiorow danych, zwiekszenie
dostepu do ustug ultra-szybkiego szerokopasmowego Internetu, wsparcie rozwigzan
informatycznych i technologicznych problemdw spoteczno-gospodarczych, budowe potencjatu
centréw innowacji cyfrowych dla e-administracji (DIH).

e Program w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego, CP 4 (obecny PO WER). Program bedzie
finansowany z EFS+ i bedzie obejmowat nastepujacy zakres: rynek pracy, zasoby ludzkie,
edukacje i kwalifikacje, wtaczenie i integracje spoteczng, ochrone zdrowia, innowacje
spoteczne, rozwdj ekonomii spotecznej i ustug spotecznych.

e Program w zakresie wschodniej Polski, CP 1, 2, 3, 4 (obecny PO PW). Program bedzie
finansowany z EFRR i bedzie obejmowat nastepujacy zakres: wsparcie rozwoju
przedsiebiorczosci, rozwdj i modernizacja systemu dystrybucji energii, adaptacja do zmian
klimatu i ochrona przyrody, zréwnowazona mobilnos¢ miejska, gospodarka o obiegu
zamknietym, zwiekszenie dostepnosci transportowej (drogowej i kolejowej), miejsca
aktywnosci spotecznej oraz produkty turystyczne, wsparcie podmiotéw swiadczacych ustugi
sanatoryjne/uzdrowiskowe. Programem bedg objete w dalszym ciggu stabiej rozwiniete
wojewoddztwa wschodniej Polski: warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, Swietokrzyskie i
podkarpackie oraz znajdujaca sie w podobnej sytuacji,wyodrebniona na poziomie NUTS2,
jednostka statystyczna — region mazowiecki regionalny.

e Program w zakresie pomocy najbardziej potrzebujgcym®, CP 4 (PO PZ). Program bedzie
finansowany z EFS+ i bedzie obejmowat nastepujgcy zakres: pomoc zywnosciowa lub
podstawowa pomoc materialna oraz dziatania w obszarze witgczenia spotecznego, tzw.
dziatania towarzyszace dla 0séb najbardziej potrzebujgcych stuzgce zwiekszeniu
samodzielnosci 0séb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

e Program Pomoc Techniczna dla Funduszy Unii Europejskiej (obecny PO PT). Program bedzie
finansowany z EFRR i bedzie obejmowat m.in. wsparcie instytucji systemu wdrazania
programéw w perspektywie 2021-2027, dziatania wzmacniajgce potencjat beneficjentéw
Funduszy Europejskich oraz przedsiewziecia koordynacyjne np. w obszarze Funduszy
Europejskich, a takze koordynacji strategicznej i zarzadczej UP.

e Program dla FST, CP 6. Program bedzie wspétfinansowany z FST i bedzie obejmowat dziatania
majace na celu tagodzenie skutkéw transformacji branzy paliw kopalnych w kierunku
gospodarki neutralnej klimatycznie. Program bedzie wspierat dziatania takie jak: zmiany profilu
gospodarczego, wzrost innowacyjnosci i rozwéj MSP pozwalajacy na tworzenie nowych,
trwatych miejsc pracy, wzrost gospodarczy oparty o wiedze, zmiany kwalifikacji i aktywne
przeciwdziatanie bezrobociu, rekultywacja terenéw pogodrniczych dla poprawy atrakcyjnosci
inwestycyjnej, cyfryzacja, wspieranie zrdwnowazonej mobilnosci oraz wspieranie dziatan
zwigzanych z edukacjg i witgczeniem spotecznym na obszarach i w zakresie wskazanym w
terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji. Program bedzie realizowany w

8w perspektywie finansowej 2014-2020 program ten jest finansowany z FEAD i nie stanowi elementu Umowy Partnerstwa.
W perspektywie 2021-2027 FEAD zostat potgczony z EFS+ i stad wsrdd programéw uwzglednionych w UP program
skierowany do osdb najbardziej potrzebujacych bedacy kontynuacjg obecnego programu finansowanego z FEAD. Na ten cel
bedzie przeznaczone 2% zasobdw EFS+.
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wojewddztwach: dolnoslgskim, slaskim i wielkopolskim, a takze tédzkim, lubelskim i
matopolskim. Ponadto realizowane bedg z poziomu krajowego projekty systemowe lub o
charakterze ponadregionalnym.

e Program w zakresie rybactwa i morza, CP 2, 5 (obecny PO Ryby). Program bedzie wdrazat srodki
z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w nastepujgcym zakresie: wsparcie
zréwnowazonego rybotdéwstwa i ochrony zywych zasobdw morza, bezpieczenstwo
zywnosciowe, poprawa skutecznosci miedzynarodowego zarzgdzania oceanami, ochrona,
bezpieczenstwo oraz czystos¢ morz i oceandw, a takze zrownowazone zarzgdzanie nimi,
rozwdj zrownowazonej niebieskiej gospodarki oraz wsparcie dobrobytu spotecznosci
nadbrzeznych z wykorzystaniem narzedzia RLKS.

. 16 regionalnych programéw, CP 1, 2, 3, 4, 5, zarzadzanych przez samorzady wojewddztw.
Programy bedg finansowane z EFRR oraz EFS+. Wysokos¢ srodkdow przeznaczonych na realizacje
programu, jak tez jego zakres sg przedmiotem negocjacji kontraktu programowego zarzadu
wojewddztwa z ministrem wtasciwym ds. rozwoju regionalnego. Kontrakt programowy wskazuje m.in.
maksymalng kwote dofinansowania programu srodkami pochodzgcymi z Funduszy UE lub z budzetu
panstwa oraz minimalng kwote wktadu krajowego niezbedng do jego realizacji, ktérg zapewnia
samorzad wojewddztwa ze srodkdw wtasnych lub $rodkdw beneficjentow tego programu. W zakresie
skali i warunkéw finansowania projekt kontraktu programowego jest uzgadniany z ministrem
wiasciwym ds. finanséw publicznych. Zakres interwencji wynika ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa i
jest wypracowany w ramach powotanych przez zarzgd wojewddztwa grup roboczych,
reprezentujgcych rézne sektory i interesariuszy. Celem indywidualnych negocjacji kontraktu jest jak
najlepsze dopasowanie interwencji programéw do zdiagnozowanych potrzeb i potencjatow regiondw.
Przedmiotem interwencji programow regionalnych sg inwestycje m.in. w prowadzenie oraz wdrozenia
dziatalnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw, wsparcie MSP, e-ustugi publiczne szczebla
regionalnego i lokalnego, klastry, rozwdj OZE, efektywno$¢ energetyczng, przystosowanie do zmian
klimatu, ochrone terendw cennych ze wzgledu na przyrode, retencje wody, gospodarke wodno-
Sciekowg, odpadowa, regionalng infrastrukture transportows i tabor, infrastrukture w zakresie kultury
i turystyki, aktywizacje zawodowa, podnoszenie kwalifikacji, ustugi Srodowiskowe: spoteczne, opieki
dtugookresowej i psychiatrycznej, e-ustugi, integracje spoteczng, wsparcie podmiotdw ekonomii
spotecznej, edukacje na potrzeby rynku pracy, profilaktyke w ochronie zdrowia, standardy ustug w
zaktadach leczniczych, integracje imigrantéw i Romoéw;

e Programy Interreg z udziatem Polski bedg realizowane w ramach trzech komponentéw:
> wspotpracy transgranicznej regiondw panstw sgsiadujgcych ze sobg,
> wspotpracy transnarodowe;j kilku / kilkunastu panstw w danym regionie Europy,
> wspotpracy miedzyregionalnej obejmujgcej caty obszar UE,
Polska bedzie uczestniczy¢ w dziewieciu programach transgranicznych, dwdch transnarodowych i
czterech programach wspodtpracy miedzyregionalne;.

Dzieki dziataniom w ramach wspdtpracy transgranicznej Interreg granice dzielgce panstwa stajg sie

mniej widoczne i ucigzliwe. Dzieje sie tak przez realizacje wspdlnych przedsiewzie¢ ukierunkowanych
m.in. na rozwoj infrastruktury drogowej i turystycznej, ochrone dziedzictwa naturalnego, wspotprace
w dziedzinie edukacji, czy wspdlne inicjatywy instytucji publicznych z sgsiadujgcych regiondw.
Realizowane bedg programy: Polska-Saksonia, Polska-Stowacja, Potudniowy Battyk, Polska-Biatorus-
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Ukraina, Polska-Rosja, Meklemburgia Pomorze Przednie / Brandenburgia — Polska, Brandenburgia —
Polska, Czechy — Polska, Litwa — Polska.

Programy wspotpracy transnarodowej Interreg pozwalajg przezwycieza¢ wyzwania o znaczeniu

ponadregionalnym i niwelowac bariery rozwojowe wspdtpracujgcych obszardw. Polska bierze udziat w
programach: Region Morza Battyckiego i Europa Srodkowa. Wspdline inicjatywy na poziomie kilku /
kilkunastu panstw przynaleznych do danego obszaru geograficznego sprzyjajg czestszym kontaktom
miedzynarodowym, wymianie wiedzy i doswiadczen oraz mobilnosci mieszkaricéw Unii Europejskiej.

Polska uczestniczy takze w programie wspotpracy miedzyregionalnej Interreg EUROPA, w ktérym biorg

udziat wszystkie kraje UE oraz Szwajcaria i Norwegia. Dostep do wiedzy i dobrych praktyk
sprawdzonych w innych krajach, a takze wspdlne przedsiewziecia realizowane w miedzynarodowych
partnerstwach majg wptyw na ksztattowanie regionalnych polityk publicznych.

Programami wspétpracy miedzyregionalnej z udziatem Polski sg rowniez: ESPON (wspdtpraca i
wymiana doswiadczen miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za polityki publiczne), URBACT (wsparcie
zrbwnowazonego rozwoju obszardow miejskich) oraz INTERACT (poprawa zdolnosci instytucjonalnych,
w tym szkolenia, dla podmiotdéw realizujgcych programy Interreg).

Decyzje dotyczace szczegdtowych zakreséw tematycznych wsparcia w kazdym programie sg
podejmowane na forum miedzynarodowych grup roboczych odpowiedzialnych za ich przygotowanie.
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2.2 Instrumenty terytorialne- zatozenia funkcjonowania

W perspektywie finansowej 2021-2027 beda wykorzystywane wszystkie, okreslone w rozporzadzeniu
ogdélnym, instrumenty terytorialne, tj: zintegrowane inwestycje terytorialne ZIT (art. 24 rozporzadzenia
ogodlnego), rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ — RLKS (art. 25-28 rozporzgdzenia ogdlnego)
oraz inne instrumenty terytorialne (IIT).

Instrumenty terytorialne mogg by¢ zastosowane do realizacji dziatan wynikajacych ze strategii
terytorialnych i lokalnych strategii spetniajgcych warunki wynikajace rozporzadzenia ogélnego w
ramach wszystkich celdw polityki — nie sg one przypisane wytgcznie do interwencji CP 5, jednak w CP 5
ich zastosowanie jest obowigzkowe.

Co najmniej 8% alokacji EFRR bedzie przeznaczone na zrdwnowazony rozwoj obszaréw miejskich,
wdrazany poprzez instrumenty terytorialne. Dotyczy to interwencji z poziomu krajowego i
regionalnego tacznie. Minimalna kwota w ramach RPO przeznaczona na ten cel zostanie uzgodniona
we wtasciwym kontrakcie programowym.

Na jednym obszarze moze funkcjonowaé wiecej niz jeden instrument terytorialny, jezeli zapewniona
zostanie komplementarno$¢ podejmowanych dziatan i spetniona zasada o zakazie podwdjnego
finansowania.

2.2.1. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Istotg ZIT w perspektywie 2021-2027 jest realizacja partnerskich projektdw przyczyniajgcych sie do
rozwigzywania problemoéw i wspdlnego badz skoordynowanego zaspakajania potrzeb obszaru
objetego ZIT. Instrument ten bedzie wykorzystywany do wspierania miejskich obszaréw
funkcjonalnych (dalej: MOF), wskazanych przez wtadze samorzagdowe w strategii rozwoju
wojewddztwa (dalej: SRW). ZIT bedzie obejmowat takze obszary wiejskie powigzane funkcjonalnie z
os$rodkami miejskimi realizujgcymi ZIT.

Warunkiem realizacji ZIT dla MOF miast wojewddzkich (OSI o znaczeniu regionalnym) jest
przygotowanie strategii rozwoju ponadlokalnego (o ktérej mowa w nowelizacji ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 15 lipca 2020 r. (Dz. U. 2020 poz. 1378) dla
catego obszaru MOF. Strategia rozwoju ponadlokalnego moze petnic funkcje Planu dziatan ZIT.

W przypadku miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, dla ktérych w SRW
wyznaczono MOF, warunek ten bedzie miat charakter fakultatywny. Premiowane bedg te partnerstwa,
ktdére przygotuja strategie rozwoju ponadlokalnego. Zmiany dotyczgce miejskich obszaréw
funkcjonalnych wskazanych do realizacji ZIT sg wprowadzane do SRW w drodze uchwaty wtasciwego
organu wojewoédztwa (zarzagdu wojewddztwa lub sejmiku wojewddztwa) za zgodg ministra wiasciwego
ds. rozwoju regionalnego.

Warunki realizacji ZIT

A. Zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa (powotanie Zwigzku ZIT)

Jednym z warunkow realizacji ZIT jest zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa — tzw.
Zwigzku ZIT. Zwigzki ZIT bedg petnic¢ funkcje wspdlnej reprezentacji wtadz miast i obszarow
powigzanych z nimi funkcjonalnie wobec wtadz krajowych i regionalnych. Podstawowym zadaniem
Zwigzku ZIT jest kreowanie polityki rozwoju na obszarze realizacji ZIT i koordynowanie realizacji
projektow wynikajgcych z planu dziatan ZIT, w tym poszukiwanie zewnetrznych zrédet jego
finansowania, nie tylko z alokacji dedykowanej instrumentowi ZIT w ramach EFRR i EFS+ lub FS.
Mozliwe sg cztery formy partnerstwa:
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— stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego;

— porozumienie miedzygminne;

— zwigzek miedzygminny, powiatowy lub powiatowo-gminny;

— zwigzek metropolitalny wojewddztwa slaskiego.
Wybrana forma prawna powinna by¢ Scisle powigzana z zakresem zadan, jakie poszczegdlne jst
chciatyby wspdlnie realizowaé w obszarze funkcjonalnym.
B. Przygotowanie Planu dziatan ZIT
Podstawowym dokumentem realizacji dziatan realizowanych w formule ZIT jest Plan dziatan ZIT, ktory
petni role strategii terytorialnej, o ktérej mowa w art. 23 rozporzadzenia ogdlnego.
Plan dziatan ZIT powinien w szczegdélnosci zawieraé:

— synteze diagnozy obszaru realizacji ZIT wraz z analizg problemdw, potrzeb i potencjatéw

rozwojowych;

— cele, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach ZIT, ze wskazaniem podejscia zintegrowanego,
oczekiwanych wskaznikdéw rezultatu i produktu, powigzania z wtasciwym programem;

— liste projektéw wraz z informacjg na temat sposobu ich wyboru oraz powigzania z innymi
projektami;

— Zrodta finansowania;
— warunki i procedury obowigzujgce w realizacji Planu dziatan ZIT;

— Opis procesu zaangazowania partnerow spoteczno-gospodarczych oraz wtasciwych podmiotéw
reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony
$rodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw osob niepetnosprawnych, réwnosci ptci i niedyskryminacji w pracach
nad przygotowaniem i wdrazaniem Planu dziatan ZIT oraz sprawozdanie z jego konsultacji

spotecznych.

JST wchodzace w sktad Zwigzku ZIT, ktére posiadajg lub zamierzajg przygotowad strategie rozwoju
ponadlokalnego, bedg mogty nie przygotowywac oddzielnego dokumentu dla realizacji ZIT, a jedynie
przygotowac dodatkowgq cze$¢ wdrozeniowa strategii rozwoju ponadlokalnego koncentrujaca sie na
realizacji ZIT, ktdra bedzie spetniata wszystkie powyzsze warunki dla planu dziatan ZIT. Tym samym,
posiadana przez nie strategia rozwoju ponadlokalnego bedzie petnita funkcje planu dziatan ZIT.
Mozliwe jest réwniez przygotowanie Planu ZIT jako dokumentu wdrozeniowego do strategii
ponadlokalnej, zawierajgcego niezbedne elementy Planu nieujete w strategii.

Plan dziatan ZIT powinien by¢ uzgodniony z wfasciwg instytucjg zarzadzajacg programem. Zwigzek ZIT
powinien uzyskac potwierdzenie mozliwosci finansowania wskazanych w Planie projektow ze srodkéw
programu. W przypadku, gdy projekty lub przedsiewziecia wynikajgce z Planu dziatan ZIT majg by¢
wspotfinansowane réwniez ze srodkoéw krajowego programu, wymagana jest dodatkowo opinia
ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego pod katem zgodnosci Planu dziatan ZIT z UP.

C. Finansowanie Planu dziatan ZIT

Projekty wynikajace z Planu dziatan ZIT mogg by¢ finansowane ze srodkéw regionalnego programu
zarowno z EFRR, jak i EFS+ w ramach wydzielonych dziatan. Dodatkowym Zrdodtem wsparcia plandow
dziatan ZIT mogg by¢ srodki krajowych programow , w szczegdlnosci w obszarach wskazanych w pkt. D.
D. Zakrestematyczny ZIT
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Projekty ZIT mogag realizowaé wszystkie cele polityki spéjnosci wskazane w rozporzadzeniu ogdlnym.
Dziatania ZIT w ramach CP 1-4 wliczajg sie do koncentracji tematycznej. Dziatania w CP 5 dotyczg w
tym przypadku wytgcznie interwencji wtasciwej dla CP5.

Interwencja wdrazana w ramach Plandw dziatan ZIT w perspektywie finansowej 2021-2027 powinna
miec¢ charakter ponadlokalny stuzgc wzmacnianiu relacji funkcjonalnych i w szczegdlnosci bedzie
ukierunkowana na:

i. Rozwdj zrownowazonego transportu publicznego tgczacego miasto i jego obszar funkcjonalny
— realizacja projektéw dotyczgcych np. zakupu lub modernizacji taboru na potrzeby czystej
komunikacji miejskiej wraz z budowa i przebudowag niezbednej infrastruktury na jego
potrzeby, rozwdj e-ustug w obszarze komunikacji miejskiej (np. wprowadzenie zintegrowanych
kart miejskich), udogodnienia dla podrézy multimodalnych i mobilnosci pracownikéw (m.in.
budowa systeméw ,parkuj i jedz”, parkingdw rowerowych), realizacja innowacyjnych
transportowych systemdw informacji i zarzgdzania ruchem, ograniczenie i uspokajanie ruchu
samochodowego w centrach miast, budowa $ciezek rowerowych dla celéw komunikacyjnych
(CP 3 — kody interwencji: 066, 069,070 i 072 w zakresie kolei aglomeracyjnej oraz 073, 074,
0751i076).

ii. Poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta, szczegdlnie w
zakresie jakosci powietrza — realizacja projektow w zakresie gospodarki odpadami i
oczyszczania Sciekdw oraz dziatania stuzgce ograniczeniu niskiej emisji, w tym wymiana zrodet
ciepta na bardziej ekologiczne (CP 2 — kody interwencji: 035, 036, 037, 038 i 039).

iii.  Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w obszarze funkcjonalnym — realizacja projektéow w
zakresie inteligentnych systemdw dystrybucji energii, wysokosprawnej kogeneracji, systemow
cieptowniczych, kompleksowej modernizacji energetycznej w budynkach mieszkaniowych, w
tym termomodernizacja budynkdw (CP 2 — kody interwencji: 033 i 034).

iv. Wsparcie rozwoju ksztatcenia i szkolenia zawodowego w odpowiedzi na potrzeby i wyzwania
rynku pracy w obszarze funkcjonalnym — realizacja projektow z zakresu wsparcia infrastruktury
na potrzeby ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz ksztatcenia oséb dorostych, w tym
budowa i rozbudowa oraz wyposazenie w baze dydaktyczng nowych obiektdw, a takze
przebudowa, adaptacja, modernizacja, wyposazeniu w baze dydaktyczng juz istniejgcych
obiektéw, ukierunkowanej na tworzenie i rozwdj ksztatcenia praktycznego w branzach
zgodnych z potrzebami rynku pracy w miejskim obszarze funkcjonalnym (CP 4 — kody

interwencji: 088).

E. Zawarcie stosownych zapisow w programie regionalnym, spetniajgcych wymogi KE oraz zgodnych
z zapisami UP
Realizacja projektéw ZIT w ramach programu regionalnego wymaga wyodrebnienia dedykowanych
dziatan w ramach co najmniej dwdch priorytetow programu finansowanych z co najmniej 2 celéw
polityki spéjnosci.
Regionalne programy zawierajg informacje dotyczgce realizacji ZIT , w tym w szczegdlnosci:
— przewidywany obszar/obszary realizacji ZIT, oparty na delimitacji MOF w SRW;
— indykatywng wartos$¢ srodkéw funduszy (EFRR, EFS+ lub FS) w ramach wskazanych priorytetow
programu przyporzadkowanych do celdw polityki i celéw szczegdtowych.
W programie okreslone sg zadania Zwigzku ZIT zwigzane z przygotowaniem Planu dziatan ZIT oraz
udziatem w wyborze projektéw. Nie ma obowigzku wyznaczania ZIT jako IP, poza sytuacjg, w ktérej IZ
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przekazuje ZIT zadania wykraczajace poza przygotowanie Planu dziatan ZIT i udziat w wyborze
projektow lub przedsiewzie¢ z niego wynikajgcych, finansowanych ze srodkéw programu.

2.2.2. Inne instrumenty terytorialne

Rozwdj lokalny moze byc¢ realizowany réwniez przez inne instrumenty terytorialne (lIT). Moga by¢ one
wdrazane na obszarach strategicznej interwencji wyznaczonych na poziomie krajowym lub
regionalnym, w szczegdlnosci w miastach $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, dla
ktérych nie zostang wyznaczone MOF, na obszarach w zagrozonych trwatg marginalizacja, a takze
innych obszarach wymagajacych dodatkowego wsparcia. Mogg to by¢ wskazane przez samorzady
wojewddztw w SRW takie obszary, jak: obszary uzdrowiskowe, obszary o szczegdlnym potencjale
turystycznym lub kulturowym, o szczegdlnych problemach. W ramach IIT bedzie wspierane takze
przeciwdziatanie degradacji miast i obszaréw zmarginalizowanych oraz dziatania rewitalizacyjne.

IIT moze by¢ realizowany przez pojedyncze jst szczebla lokalnego, tj. gminy i powiaty. Jednak ze
wzgledu na zwiekszony potencjat i skale oddziatywania rekomenduje sie wdrazanie IIT przez
partnerstwa jst. lIT jest przeznaczony dla wszystkich typdw obszardw, zardwno obszarow miejskich, jak
i wiejskich.

Warunki realizacji lIT
A. Zawarcie stosownych zapiséw w programie, spetniajgcych wymogi KE oraz zgodnych z zapisami
up

Program regionalny musi wskazywac priorytet (lub priorytety) oraz dziatanie (lub dziatania), w ramach
ktérych przewidziana jest realizacja instrumentu IIT przy czym dziatania te nie muszg by¢ ograniczone
tylko do IIT. Ponadto program okresla fundusze i alokacje na realizacje IIT.

Program regionalny okresla szczegdtowy zakres zadan podmiotdw realizujgcych IIT zwigzanych

z przygotowaniem Planu dziatan IIT oraz udziatem w wyborze projektéw.

B. Przygotowanie planu dziatan lIT

Podstawowym dokumentem realizacji dziatart w formule IIT jest Plan dziatan IIT, ktéry petni funkcje
strategii terytorialnej, o ktorej mowa w art. 23 rozporzadzenia ogdlnego. Plan dziatan IIT moze zostac
przygotowany przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach porozumienia terytorialnego (PT), o
ktérym mowa w znowelizowanej ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Plan dziatan IIT
moze zostac¢ przygotowany réwniez przez jednostke samorzadu terytorialnego szczebla lokalnego, tj.
gmine lub powiat — na bazie istniejgcych w gminie lub powiecie dokumentéw strategicznych.

Plan dziatan IIT powinien w szczegdlnosci zawierac:

— diagnoze obszaru realizacji lIT wraz z analizg problemoéw i potrzeb rozwojowych;

— cele, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach IIT, ze wskazaniem podejscia zintegrowanego,
oczekiwanych wskaznikéw rezultatu i produktu, powigzania z programem;

— liste projektdw wraz z informacjg na temat sposobu ich wyboru oraz powigzania z innymi
projektami;

— Oopis procesu zaangazowania partneréw spoteczno-gospodarczych oraz wtasciwych podmiotéw
reprezentujgcych spoteczeristwo obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony
Srodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw osdb niepetnosprawnych, rownosci ptci i niedyskryminacji w pracach
nad przygotowaniem i wdrazaniem planu dziatan IIT.
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W przypadku niektérych obszaréw tematycznych nie ma koniecznosci przygotowywania planow
dziatan IT na potrzeby realizacji IIT, jezeli dotychczas obowigzujgce dokumenty o charakterze
strategicznym spetniajg warunki okreslone dla planu dziatan IIT. W takim wypadku funkcjonujgce juz
dokumenty mogg petni¢ funkcje planu dziatan IIT.

Dotyczy to miedzy innymi gminnych programow rewitalizacji (GPR), ktérych podstawa prawna wynika
z ustawy o rewitalizacji, ktére mogg petnic funkcje planu dziatan IIT, po spetnieniu warunkéw
wskazanych powyzej dla planu dziatan IIT. W przypadku, gdy nie spetniajg ktdregos z nich, musza
zostac zaktualizowane w tym zakresie.

Funkcje planéw dziatan IIT, po spetnieniu wszystkich warunkdw, petnig rowniez strategie rozwoju
gminy, strategie rozwoju ponadlokalnego lub inne dokumenty strategiczne, w zaleznosci od zakresu
wsparcia dedykowanego obszarowi realizacji IIT.

Zakres tematyczny IIT

Zakres tematyczny IIT wynika z planu dziatan lIT. IIT moze realizowac dziatania ze wszystkich zakresow
tematycznych, o ile stuzg wzmacnianiu proceséw funkcjonalnych na terytoriach objetych strategia.
Nalezy zwréci¢ uwage szczegdlnie na tworzenie warunkow dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i
wspierania rynku pracy. Jesli IIT realizuje dziatania wynikajgce z Celu 5 — dziatania koncentrujg sie na
priorytetach inwestycyjnych okreslonych rozporzadzeniu, tj. ochrona, rozwdj i promowanie
publicznych walordéw turystycznych i powigzanych ustug turystycznych; ochrona, rozwdj i promowanie
dziedzictwa kulturowego i ustug w dziedzinie kultury; ochrona, rozwdj i promowanie dziedzictwa
naturalnego i ekoturystyki oraz fizyczna regeneracja i bezpieczenstwo przestrzeni publicznych.

2.2.3. Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢

Instrument RLKS umozliwia spotecznosciom lokalnym inicjowanie i realizacje w sposéb partycypacyjny
dziatan rozwojowych, poprzez powotanie na okreslonym terytorium Lokalnych Grup Dziatania (LGD),
ktére odpowiadajg za opracowanie i realizacje Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR). Jest to instrument
dedykowany przede wszystkim do wsparcia obszaréw wiejskich oraz rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego na obszarach objetych RLKS.

Wykorzystanie RLKS jako jednego z instrumentéw w ramach programoéw regionalnych jest
fakultatywne. O jego zastosowaniu decyduje 1Z, decydujgc rownoczesnie, czy zamierza zastosowac
mechanizm funduszu wiodgcego i wskazujgc w takim przypadku fundusz wiodgcy lub fundusze
wiodace dla RLKS w danym wojewddztwie.

Wsparcie realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju moze przybraé takze formute posrednia, stosowang juz
w perspektywie 2014-2020. Polega ona na zapewnieniu w ramach programu regionalnego
dedykowanego dziatania/dziatan lub dodatkowych punktéw w naborach otwartych na projekty
wynikajgce z LSR, zgtaszane przez LGD.

Zakres tematyczny

W ramach RLKS wpierane bedg projekty wynikajgce z LSR, ktdrych celem jest zaspokojenie
specyficznych, oddolnie zgtaszanych potrzeb lokalnych. Projekty wynikajgce z LSR mogg by¢
finansowane z EFRROW i EFMR, a takze EFS+ oraz EFRR. Powinien to by¢ instrument ograniczony tak
pod wzgledem zakresu, jak i alokacji, skupiony na animacji lokalnych spotecznosci oraz rozwijaniu
wspotpracy i sieciowaniu LGD, a takze realizowaniu dziatan, w ktérych oddolne podejscie udowodnito
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swojg skutecznosé i moze przynies¢ wiekszg wartos$é dodang niz w przypadku realizacji ich tylko w
tradycyjny, odgdrny sposéb badz realizacji ich wyfacznie z inicjatywy podmiotdw publicznych.

RLKS nie jest instrumentem, ktory miatby zastepowac dziatalnosc inwestycyjng gminy, lecz przede
wszystkim ma stuzy¢ budowie kapitatu spotecznego na danym terenie, budowaniu wiezi spotecznych i
stuzy¢ rozwigzywaniu lokalnych probleméw.

RLKS moze byc¢ instrumentem wielofunduszowym, angazujgc $Srodki EFRR w ramach CP 5, EFS+,
EFRROW i EFMR. W celu uproszczenia instrumentu w tym zakresie istnieje mozliwos¢ ustanowienia
tzw. funduszu wiodacego dla dziatan finansowanych z réznych zrédet w ramach jednej strategii.
Zastosowanie funduszu wiodgcego pozwala na wprowadzenie np. wspdlnych zasad kontroli i korekt,
jednak przy zachowaniu réznych zasad kwalifikowalnosci, co wynika z tresci rozporzadzenia. Co do
zasady EFRR nie bedzie wykorzystywany do finansowania kosztéw biezgcych i animacji w ramach RLKS.
RLKS moze realizowac dziatania finansowane w szczegdlnosci z EFS+ w ramach CP 4, ktore mogg by¢
uzupetniane dziataniami inwestycyjnymi w formie cross-financingu.

Wdrazanie

Na poziomie krajowym zasady realizacji RLKS reguluje ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o RLKS, wspdlna
dla wszystkich strategii, niezaleznie od zrddta finansowania.

W zaleznosci od obszaru objetego strategig IZ programu regionalnego powinna ustali¢ fundusz
wiodgcy stosujgc sie do nastepujgcych zasad:

o w przypadku strategii obejmujgcych obszary pozamiejskie — EFRROW (ze wzgledu na
najbardziej elastyczne zasady wdrazania),

e w strategiach obejmujgcych obszary miejskie, w ktérych przewidziano realizacje dziatan w
zakresie rozwijania powigzan miasto-wies - EFRROW,
e na obszarach miejskich, na ktorych wykluczone jest finansowanie inwestycji z EFRROW — EFS+
Do rozliczen RLKS nalezy rozwazy¢ zastosowanie metodyki kosztéw uproszczonych.
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Tabela: Instrumenty terytorialne w Polsce

Instrument Obszar Zakres Strategia Podmiot CcP Fundusz
tematyczny wdrazajgcy
MOF (MOF Zgodnie z Plan dziatan ZIT | Zwiazek ZIT CP1-CP5 Strategia jedno lub
OW i MOF Planem dziatan Stratam (RPO wielofunduszowa
miast $rednich | ZIT/strategia ré egla ! »
: rozwoju wybrane Mozliwe
tracacych rozwoju ) )
) ponadlokalnego KPO) finasowanie z EFRR
funkcje ponadlokalnego, )
obowigzkowa lub EFS+, lub FS
spoteczno- w tym w
o dla MOFOW,
gospodarcze) szczegolnosci:
rekomendowan
wskazane w T t a dla miast
SRW jako 0S| | ' ansport 2 diar
niskoemisyjny Srednich
tracacych
Poprawa stanu .
. : funkcje
srodowiska
) spoteczno-
przyrodniczego e
T na obszarze
MOF.
Zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej w
MOF
Wsparcie
rozwoju
ksztatcenia i
szkolenia
zawodowego
Obszary Zgodnie z LSR. Lokalna Lokalne CP1-CP5 Strategia
wiejskie, Projekty matej Strategia Grupy jednofunduszowa
o ; . ) ) (RPO) )
miejskie, skali, zgtaszane Rozwoju Dziatania finansowana z
miejsko- oddolnie na EFFRROW lub
wiejskie poziomie EFRM
lokalnym S
RLKS Mozliwosé
realizacji strategii
wielofunduszowyc
h taczacych
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EFFRROW, EFRM i
EFS+lub EFRR,
miasta Zgodnie z Plan dziatan IIT Gmina, CP5 Strategie
Srednie Planem dziafan Gmi powiat, iniai zintegrowane
) minny uzupetniajgc
tracgce IIT, w tym m.in.: . . CP1-5),
. ) U program jednostki o CP1-CP4 (. )
funkcje > finansowane z
lokalna rewitalizacji samorzadu )
spoteczno- o , . EFRR i EFS+.
przedsiebiorczo$ ) terytorialneg
gospodarcze ¢ Strategia o w ramach W przypadku GPR
Inne dla ktérych rozwoju o Sy
Instrument | nie miejsca pracy lokalnego porozumienia strategie
y ) ! terytorialneg dwufunduszowe —
wyznaczono zielone . i
Terytorialn | MOF rozwiazania Strategia 0 EFRRi EFS +
e rozwoju
obszary ponadlokalnego
zagrozone EFRR
—— W ramach CP5: Inne quumenty
marginalizacja turystyka stra{tgg{czne EFS+
spetfniajace
, dziedzictwo > J?
) wymogi art. 22
kulturowe i

OSl o

rozporzadzenia
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Instrument Obszar Zakres Strategia Podmiot CcP Fundusz

tematyczny wdrazajgcy
znaczeniu kultura ogolnego
regionalnym, .
e v dziedzictwo
obszary naturalne

rewitalizacji o
rewitalizacja na

podstawie GPR

bezpieczenstwo
przestrzeni
publicznych,

2.3 Formy wsparcia finansowego

Zgodnie ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w celu bardziej efektywnego, wieloletniego
wykorzystania srodkéw publicznych dla stymulacji rozwoju polskiej gospodarki, obok podstawowej
formy wsparcia jaka jest dotacja, sukcesywnie zwiekszana bedzie skala i zakres finansowania zadan z
zastosowaniem zwrotnych form wsparcia.

Zgodnie z art. 52 rozporzadzenia ogdlnego do wsparcia w formie instrumentow finansowych bedg sie
kwalifikowaty projekty wykonalne finansowo, generujgce zwrot lub zysk, nie znajdujace
wystarczajgcych Zrédet finansowania na rynku.

Bioragc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia polityki spdjnosci, przewiduje sie w okresie 2021 —
2027 zastosowanie instrumentéw finansowych w projektach charakteryzujgcych sie relatywnie niskimi
ryzykiem ze wzgledu na wykonalnos$¢ ekonomiczng, poziom zwrotu z inwestycji i okres tego zwrotu
oraz ze wzgledu na status odbiorcy wsparcia.

Dotychczas przeprowadzone analizy oraz doswiadczenie lat 2007-2013 oraz 2014-2020 wskazujg na
kilka obszarow, ktére wstepnie kwalifikujg sie do wsparcia z wykorzystaniem instrumentéw
finansowych lub form mieszanych (np. instrument finansowy z dotacjg, pozyczka z umorzeniem lub
inne). Sg to nastepujgce obszary:

J inwestycje w przedsiebiorstwach nakierowane na rozwdj i zwiekszenie konkurencyjnoéci MSP
(np. prace budowlane, zakup maszyn i urzadzen, niepowigzane z dziatalnoscig B+R);

. wsparcie dla nowopowstatych firm, a takze dla innowacyjnych firm na etapie rozwoju i
ekspansji (scale-up);

. udziat w targach i misjach zagranicznych;
. wdrazanie wynikow prac B+R w przedsiebiorstwach oraz cyfryzacja przedsiebiorstw;
J budowa potencjatu osrodkdw innowacji, proinnowacyjne ustugi dla przedsiebiorstw

Swiadczone przez m. in. osrodki badawcze i osrodki innowacji;

. rozwdj przedsiebiorstw w oparciu o klastry;

J produkcja energii z OZE i magazynowania energii;

. efektywnosc energetyczna przedsiebiorstw i niektore typy budynkéw mieszkalnych;
. produkcja energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu;
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. przetwarzanie odpadow;

. budowa i modernizacja sieci szerokopasmowych;

J zakup taboru przewozowego w transporcie intermodalnym;

J infrastruktura przetadunkowa w transporcie morskim i intermodalnym

. rozwdj sieci tadowania pojazddéw elektrycznych;

. podnoszenie kompetencji zawodowych, np. ksztatcenie ustawiczne oséb dorostych oraz

szkolenia pracownikéw;
J samozatrudnienie i tworzenie miejsc pracy;
. wsparcie podmiotdw ekonomii spotecznej.

Ostateczne rozstrzygniecie o zakresie i formie wsparcia zostanie podjete po przeprowadzeniu przez IZ
analizy ex-ante, zgodnie z art. 52.3 rozporzgdzenia ogdlnego.

Biorgc pod uwage doswiadczenia w zakresie wykorzystania instrumentéw finansowych zapewniona
bedzie jednolitosc i spdjnosé podejscia poprzez konsekwentne stosowanie danej formy wsparcia przy
danym typie projektu. Jesli zasadne, w celu ograniczenia zjawiska wypierania form wsparcia czy
konkurowania miedzy nimi (tym samym konkurowania miedzy programami), nie wyklucza sie rowniez
standaryzacji parametréw form wsparcia.

W trakcie okresu finansowania na poziomie zarzgdzania strategicznego zostanie dokonany przeglad
stosowanych instrumentow pod katem postepdw w realizacji i adekwatnosci form wsparcia.

Instytucje zarzadzajgce dysponujgce srodkami na instrumenty finansowe, a takze srodkami
podlegajgcymi ponownemu uzyciu przeznaczonymi na instrumenty w poprzednich perspektywach
finansowych zobowigzane beda do wykazania komplementarnosci wsparcia realizowanego z obu
zrédet.

2.4 Zasady horyzontalne

Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn

Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn jest jedng z podstawowych zasad UE, ktorej przestrzeganie
gwarantuje kobietom i mezczyznom réwne prawa i obowigzki, a takze réwny dostep do zasobow
(Srodkow finansowych, szans rozwoju), z ktérych mogg korzystac. Zasada bedzie w dalszym ciggu
przestrzegana podczas wdrazania programow realizujgcych rézne obszary wsparcia finansowane ze
wszystkich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Jej zastosowanie ma charakter horyzontalny. W
sposob szczegdlny powinny zosta¢ powziete dziatania przyczyniajgce sie do zwiekszenia trwatego
udziatu kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu i rozwoju ich kariery, ograniczenia segregacji na rynku pracy,
zwalczania dyskryminacji zwigzanych z ptcig w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia a takze
przeciwdziatania pauperyzacji kobiet oraz propagowania godzenia pracy i zycia osobistego poprzez
dostep do opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi.

Sposdb odniesienia sie w programie do zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn powinien wynikac z
analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej przygotowanej na potrzeby programu, z uwzglednieniem
sytuacji kobiet i mezczyzn w obszarach, ktére beda podlegaé wsparciu z danego funduszu. W tresci
programu powinien znalez¢ sie opis sposobu promowania réwnosci szans kobiet i mezczyzn na
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kazdym etapie, tj. podczas programowania, wyboru i wdrazania projektéw®® oraz monitorowania i
ewaluacji.

Szerszy opis zastosowania zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn dla wszystkich funduszy
realizujacych polityke spdjnosci zostanie zawarty w Wytycznych dotyczgcych zasady rownosci szans
kobiet i mezczyzn oraz zasady réwnosci szans i niedyskryminacji w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami

Zasada niedyskryminacji ma na celu zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji, nie tylko ze
wzgledu na pte¢, ale réwniez z powodu rasy lub pochodzenia etnicznego, religii lub Swiatopogladu,
niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualne;.

Przestrzeganie tej zasady jest prawnym obowigzkiem, dlatego wszystkie projekty realizowane w
ramach programow muszg przyczyniac sie do jej realizacji.

Powinno sie to wyraza¢ w konkretnym zakresie interwencji, majgcym na celu zapewnienie wszystkim
osobom, w tym osobom ze szczegdlnymi potrzebami, jednakowego dostepu do edukacji, informacji i
zatrudnienia - co przyczyni sie do zapobiegania powstawaniu problemdw spotecznych, tj.
marginalizacji spotecznej, bezrobocia czy ubdstwa.

Poprzez eliminacje wszelkich barier fizycznych, finansowych, socjalnych czy psychologicznych,
utrudniajgcych lub zniechecajacych do brania petnego udziatu w zyciu spoteczenstwa, nalezy dazy¢ do
umozliwienia wszystkim osobom czynnego uczestnictwa w rynku pracy i integracji z otoczeniem
spotecznym.

Zasada rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami
powinna by¢ realizowana przede wszystkim poprzez zastosowanie uniwersalnego projektowania oraz
mechanizmu racjonalnych usprawnien, opisanych w art. 2 Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych. Sg to narzedzia umozliwiajgce kompleksowe podejscie do planowania i
projektowania zaréwno produktéw, jak i odpowiedniego otoczenia, majac na celu promowanie
spoteczenstwa wtgczajgcego wszystkich obywateli oraz zapewniajgc im petng rownosc oraz mozliwosé
uczestnictwa w inwestycjach i inicjatywach finansowanych ze srodkéw funduszy europejskich.
Konsekwencjg horyzontalnego charakteru zasady niedyskryminacji powinno by¢ uwzglednienie jej na
kazdym etapie wdrazania programow.

W ramach realizacji polityki spdjnosci w Polsce, w szczegdlnosci rozwijana bedzie zasada zapewniania
dostepnosci do ustug, infrastruktury, komunikacji, kultury, edukacji i zatrudnienia realizowanych w
ramach projektdw dla oséb ze szczegdInymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062).
Jest to w petni zgodne z celami i zatozeniami rzgdowego programu Dostepnos$¢ Plus, a takze
zatozeniami Strategii Osdb z Niepetnosprawnosciami 2020-2030, ktérej realizacja stanowi¢ bedzie
wypetnienie horyzontalnego warunku podstawowego® dotyczacego wdrazania Konwencji ONZ o
prawach oséb niepetnosprawnych.

W tresci programu powinien znalez¢ sie opis jego wktadu w promowanie rownosci szans

i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnosciami.

8 W ramach rozporzgdzenia ogdlnego (CPR) wskazano, ze IZ powinna zadbac o to, aby procedura wyboru projektu pozwalata
na zgodno$¢ z zasadg réownoscé szans kobiet i mezczyzn.

8 Zgodnie z zatacznikiem Ill do rozporzadzenia ogdlnego (CPR).
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Szerszy opis zastosowania zasady niedyskryminacji dla wszystkich funduszy realizujgcych polityke
spojnosci zostanie zawarty w Wytycznych dotyczacych zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz
zasady réwnosci szans i niedyskryminacji w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Zasada zréwnowazonego rozwoju i nieszkodzenia srodowisku

Zréwnowazony rozwoj oznacza solidarnos¢ miedzypokoleniowg, polegajgca na wdrazaniu rozwigzan,
ktére gwarantujg dalszy wzrost i pozwalajg na aktywne wigczenie w procesy rozwojowe wszystkich
grup spotecznych, umozliwiajgc im jednoczesnie czerpanie korzysci ze wzrostu gospodarczego bez
umniejszania szans przysztych pokolen na zaspokojenie potrzeb. Idea ta zostata zdefiniowana m. in. w
Raporcie Swiatowe]j Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju z 1987 ., a potem opisana w 27 Zasadach
Zrownowazonego Rozwoju zamieszczonych w dokumencie podpisanym przez ministréw wiekszosci
krajéw, nazwanym podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w sprawie srodowiska i rozwoju - ,Deklaracjg
z Rio”, ktéra to konferencja zorganizowana przez ONZ odbyta sie w 1992 r. Zasade te respektuje rowniez
Unia Europejska. Dokumenty o charakterze strategicznym czy programowym przyjmowane na
poziomie UE zawierajg odniesienia do zréwnowazonego rozwoiju i realizacji celéw Agendy 2030.
Réwniez w art. 11 TFUE podkreslono, iz cele funduszy europejskich powinny by¢ osiggane w zgodzie z
zatozeniami koncepcyjnymi dotyczacymi zréwnowazonego rozwoju oraz wspieraniem w krajach UE
celu zachowania, ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego.

Polityka spojnosci jako ze obejmuje jedng trzecig budzetu UE, musi promowac zasade
zrdwnowazonego rozwoju poprzez dziatania wszystkich instytucji zaangazowanych w wydatkowanie
Srodkéw finansowych. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby instytucje odpowiedzialne za
programowanie i wdrazanie programow i projektdw w perspektywie finansowej 2021-27 kierowaty sie
celami okreslonymi w dokumencie UE ,Zielony tad”, a wiec realizowaty m.in. postulat adaptacyjnosci
do zmian klimatu, energooszczednosci, zachowania réznorodnosci biologicznej. Osiggniecie tych
zatozen jest mozliwe poprzez promowanie przez instytucje zarzadzajgce programami strategicznego
wykorzystania zamowien publicznych do wspierania celdéw polityki. Beneficjenci bedg zachecani do
stosowania wiekszej liczby kryteridéw zwigzanych z jakoscig i kosztami cyklu zycia produktu. Jezeli
bedzie to wykonalne, wzgledy srodowiskowe (np. kryteria ekologicznych zamdwien publicznych) i
spoteczne, a takze zachety do innowacji zostang wtgczone do procedur zamowien publicznych
stosowanych zaréwno przez beneficjentdw, jak i instytucje wdrazajgce programy.

Elementem zrownowazonego rozwoju jest rowniez wtasciwe planowanie przestrzenne. Inwestycje
finansowane w ramach nowych programéw powinny uwzgledniac tad przestrzenny, wykorzystywac
narzedzia koordynacyjne oraz wspotprace samorzadow terytorialnych w tym zakresie.
Zrownowazony rozwdéj oznacza budowanie bardziej konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej, ktora
bedzie korzystac z zasobdw w sposéb racjonalny i oszczedny, ochrone srodowiska naturalnego,
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i kompleksowg ochrone i zapobieganie utracie
bioréznorodnosci. Z drugiej strony celem jest réwniez wspieranie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki, wyrazajgcych sie gtéwnie zwiekszeniem naktadéw na B+R, opracowanie nowych,
przyjaznych dla srodowiska technologii i metod produkcji, wprowadzenie efektywnych, inteligentnych
sieci energetycznych, pomaganie konsumentom w dokonywaniu swiadomych wyborow. W realizacji
zasady zrownowazonego rozwoju bedg brac udziat w réznym zakresie wszystkie programy polityki
spojnosci.
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2.5 Wykorzystanie formuty partnerstwa publiczno-prywatnego

W trakcie realizacji programow w ramach UP, rekomenduje sie instytucjom systemu wdrazania
stosowanie formuty PPP przy realizacji projektéw inwestycyjnych.

Podstawowg zaletg formuty PPP jest jej kompleksowos$¢. Partner prywatny (czyli wykonawca wybrany
zgodnie z okreslonymi procedurami) odpowiada nie tylko za projektowanie budowe i finansowanie (w
catosci lub w czesci) inwestycji, ale rowniez za pdzniejsze zarzadzenie infrastrukturg, za co otrzymuje
wynagrodzenie. Partner prywatny, dgzgc do maksymalizacji swoich przychodow, dazy jednoczesnie do
optymalizacji kosztow operacyjnych, przy zachowaniu umoéwionej jakosci ustug. Majgc powyzsze na
uwadze, realizacje projektu w formule PPP nalezy traktowac jako réwnorzedng formule tradycyjnej, a
w przypadku niektérych sektoréw (np. efektywnosci energetycznej), jako zalecang. Doswiadczenia z
realizacji projektéw PPP z poprzednich perspektyw finansowych sg pozytywne. Inwestycje tego typu
zostaty z sukcesem zrealizowane m.in. w sektorach: gospodarki odpadami, efektywnosci energetyczne;j
oraz telekomunikaciji.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego petni role centralnej jednostki koordynujgco-zarzgdzajace;j
PPP w Polsce. W ramach swoich zadarn m.in. $wiadczy wsparcie doradcze dla instytucji systemu
wdrazania PS zarowno na etapie przygotowania, jak i wdrazania programoéw.

3. KOMPLEMENTARNOSC FUNDUSZY | PROGRAMOW

3.1 Komplementarnos¢ programow i funduszy

Programowanie
Ponizszy tekst bedzie tekstem zrédtowym do wzoru Umowy Partnerstwa w czesci odpowiadajgcej

wymogom art. 8 (b) (ii), tj. (ii) coordination, demarcation and complementarities between the Funds
and, where appropriate, coordination between national and regional programmes;

Na etapie programowania polityki spéjnosci wazng role w zakresie komplementarnosci i koordynac;ji

z innymi politykami odgrywajg grupy robocze dla wsparcia przygotowania programow finansowanych
w ramach polityki spéjnosci oraz koordynacji interwencji w ramach celéw tej polityki. Zostaty one
powotane na mocy Zarzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 26 kwietnia 2019 r. oraz Decyzji
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29 paZzdziernika 2020 r.

Ich zadaniem jest wypracowanie zakresu wsparcia w ramach poszczegdlnych celéw polityki spdjnosci.
Podczas swoich prac grupy robocze uwzgledniajg koordynacje i komplementarnos¢ interwencji
realizowanych na poziomie krajowym i regionalnym oraz koordynacje z programami i kierunkami
interwencji w ramach Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa oraz politykami sektorowymi. W sktad
powyzszych grup roboczych wchodzg przedstawiciele MFiPR, przedstawiciele innych resortow, a takze
zarzadoéw wojewoddztw, organizacji pozarzadowych, sSrodowisk naukowych i innych.

Wypracowana przez ww. grupy robocze wstepna propozycja zakresu interwencji PS pozwoli na
uzyskanie komplementarnosci dziatan realizowanych w poszczegdlnych programach, co przetozy sie na
wyzszg efektywnos¢ wsparcia funduszy UE. Ponizej przedstawiono ogdlne informacje dot. podziatu
interwencji w ramach poszczegdlnych celdw polityki.

Komplementarnos¢ w ramach Celow Polityki

Podziat interwencji w ramach CP1
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Na poziomie krajowym, jak i regionalnym bedzie realizowane wsparcie dotyczace:

- prowadzenia oraz wdrazania dziatalnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw - wysokos¢ wsparcia
oraz typy projektow w RPO zalezne bedg od potencjatu danego regionu;

- infrastruktury B+R — wsparcie w ramach Polskiej Mapy Infrastruktury Badawczej i Sieci tukasiewicz
bedzie realizowane na poziomie krajowym, natomiast na poziomie regionalnym w zakresie inwestycji
uzgodnionych w kontrakcie programowym;

- rozwoju klastrow: na poziomie krajowym wspierane bedg krajowe klastry kluczowe oraz
ponadregionalne klastry wzrostowe, zas na poziomie regionalnym klastry zalgzkowe oraz wzrostowe
regionalne;

- dziatania z zakresu e-ustug publicznych - o znaczeniu krajowym beda realizowane na poziomie
krajowym, na poziomie regionalnym — e-ustugi szczebla regionalnego i lokalnego;

- wsparcie rozwoju nowych przedsiebiorstw;

- projekty majgce na celu identyfikacje nowych kierunkdéw badan naukowych i prac rozwojowych w
ramach PPO - na poziomie krajowym (w ramach Krajowej Inteligentnej Specjalizacji) oraz regionalnym
(w ramach Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji);

- wsparcie MSP poprzez instrumenty finansowe - na poziomie krajowym (instrumenty kapitatowe,
gwarancje portfelowe, dtuzne- quasi kapitatowe), na poziomie regionalnym (m.in. instrumenty dtuzne,
gwarancje/poreczenia indywidualne).

Wsparcie dotyczgce rozwoju kadr naukowych realizowane bedzie na poziomie krajowym.

Podziat interwencji w ramach CP2

W obszarze infrastruktury energetycznej projekty bedg realizowane tylko w ramach interwencji
krajowej.

Wsparcie rozwoju OZE bedzie realizowane z programow krajowych i regionalnych. Podziat interwencji
oparty bedzie o moc instalacji. Réwniez przedsiewziecia w zakresie efektywnosci energetyczne;
realizowane bedg na poziomie krajowym i regionalnym. Efektywnos¢ eneregetyczna budynkdéw
jednorodzinnych, szkét i szpitali bedzie przede wszystkim finansowana z RRF, ale nie wyklucza sie
wsparcia takze z polityki spdjnosci. Wytgcznie z poziomu kraju wspierana bedzie budowa i rozbudowa
jednostek kogeneracyjnych, zas inwestycje w sieci cieptownicze bedg podzielone wg mocy zamdwionej
wytwarzanego ciepta. Wymienione inwestycje bedg realizacjg zadan wynikajgcych ze strategii
niskoemisyjnych.

Inicjatywy majace na celu podnoszenie swiadomosci odnosnie zmian klimatu i transformacji
energetycznej podejmowane bedg gtéwnie z poziomu kraju.

W obszarze Srodowiska, w tym w szczegdlnosci w ramach przystosowania do zmian klimatu, projekty
bedg realizowane z poziomu krajowego i regionalnego, w zaleznosci od skali przedsiewziecia np.
odnosnie urzadzen wodnych czy infrastruktury stuzgcej zmniejszeniu skutkow suszy czy powodzi, jego
zasiegu lub wielkos$ci odbiorcy, np. wielkosci miast (zadania wynikajgce z plandw adaptacji do zmian
klimatu). W uproszczeniu, z poziomu kraju wspierane bedg projekty identyfikowane przez resort
klimatu lub gospodarki morskiej, za$ z poziomu regionu — projekty wynikajgce z potrzeb samorzadéw.
Podobny podziat przewidziano w zakresie retencji wody czy doposazenia stuzb.

Inwestycje z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej wspierane bedg z poziomu kraju dla aglomeracji
powyzej 10 tys. RLM, za$ z poziomu regiondw — ponizej tej wartosci.

W ramach gospodarki odpadowej, np. wspierajgcej recykling odpadow, podziat interwencji nastgpi w
oparciu o warto$¢ projektu. Przedsiewziecia dotyczgce selektywnej zbidrki odpadéw w ramach PSZOK
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—wg liczby obstugiwanych mieszkancéw. Zapobieganie powstawaniu odpaddw z zywnosci wspierane
bedzie z poziomu krajowego, rekultywacja gruntéw — w zaleznosci od wtasnosci lub podlegtosci
terendw. Zagospodarowanie odpadow niebezpiecznych bedzie domeng regiondw.

Wsparcie ochrony dziedzictwa przyrodniczego parkéw narodowych i obszaréw Natura 2000 bedzie w
obszarze interwencji krajowej, pozostate tereny chronione (np. parki krajobrazowe, rezerwaty)
wspierane bedg gtdwnie z poziomu regionalnego. Wsparcie ochrony bioréznorodnosci przewidziano
na poziomie krajowym.

W zakresie transportu promowanie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej realizowane
bedzie gtdownie na poziomie krajowym.

Jedynie na poziomie krajowym realizowane bedg dziatania w ramach celéw szczegdtowych:

- Rozwodj inteligentnych systemdw i sieci energetycznych oraz systemdw magazynowania poza TEN-T;
oraz realizowane w ramach EFMR:

- Wsparcie zréwnowazonego rybotéwstwa i ochrony zywych zasobéw morza;

- Wktad w bezpieczenstwo zywnosciowe w Unii dzieki konkurencyjnosci i zréwnowazeniu w
akwakulturze oraz na rynkach;

- Poprawa skutecznosci miedzynarodowego zarzgdzania oceanami oraz wktad w bezpieczenstwo oraz
czystos$¢ morz i oceandw, a takze zréwnowazone zarzgdzanie nimi.

Podziat interwencji w ramach CP3

Dziatania dotyczace doskonalenia sieci potgczen cyfrowych bedg realizowane wytgcznie na poziomie
krajowym.

Dziatania realizowane w ramach celu szczegdétowego Rozwdj zréwnowazonej, inteligentnej,
bezpiecznej i intermodalnej sieci TEN-T odpornej na zmiane klimatu beda realizowane gtéwnie na
poziomie krajowym, a takze na poziomie ponadregionalnym w zakresie linii kolejowych i drég
krajowych.

Inwestycje w ramach celu szczegdtowego Rozwdj i poprawa zréwnowazonej, inteligentnej

i intermodalnej mobilnosci odpornej na zmiane klimatu na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym,
w tym poprawe dostepu do sieci TEN-T i mobilnosci transgranicznej bedg realizowane na poziomie
krajowym lub regionalnym w zaleznosci od typu projektu.

Demarkacja oparta bedzie m.in. o kategorie infrastruktury i jej charakter (krajowa, ponadregionalna,
regionalna), jej przynaleznos¢ do sieci TEN-T, miejsce realizacji. W przypadku taboru kluczowy bedzie
charakter wykonywanych przewozéw.

Podziat interwencji w ramach CP4

Na poziomie krajowym i regionalnym realizowane bedga dziatania EFRR w ramach celow
szczegdtowych: Zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej i wzmocnienie odpornosci
systemu opieki zdrowotnej, a takze Wzmocnienie roli kultury i turystyki w rozwoju gospodarczym,
wiaczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych.

Wiekszos¢ z dziatan wspotfinansowanych z EFS+ bedzie realizowana zardwno na poziomie krajowym,
jak i regionalnym. W obszarze zdrowia dotyczy to przede wszystkim dziatart w zakresie profilaktyki,
deinstytucjonalizacji opieki medycznej oraz wdrazania standardéw dostepnosci w podmiotach
leczniczych.

W obszarze rynku pracy na poziomie regionalnym realizowane bedg dziatania ukierunkowane przede
wszystkim na wsparcie oséb, czyli m.in. aktywizacje zawodowg 0sdb pozostajgcych bez pracy,
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znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy zwtaszcza: kobiet, oséb mtodych, osdb starszych,
0s6b dtugotrwale bezrobotnych i osdb o niskich kwalifikacjach czy zapewnienie wiekszego dostepu do
stabilnego zatrudnienia oraz mozliwosci podnoszenia kompetencji i kwalifikacji dla oséb zatrudnionych
na umowach krétkoterminowych, umowach cywilno-prawnych, ubogich pracujgcych i oséb
odchodzacych z rolnictwa. Wsparcie na poziomie regionalnym (w obszarze wtgczenia spotecznego)
bedzie réwniez kierowane do migrantéw zarobkowych oraz pracodawcéw w obszarze ich integracji na
rynku pracy. Z kolei na poziomie krajowym podejmowane bedg dziatania horyzontalne, ukierunkowane
na tworzenie ram dla funkcjonowania polityki rynku pracy, wypracowanie mechanizmow i w
kluczowych obszarach i ich wdrazanie.

W obszarze edukacji na poziomie krajowym podejmowane bedg dziatania horyzontalne,
ukierunkowane na wsparcie systemu oswiaty bgdZ majgce na celu wypracowanie powszechnych
rozwigzan o charakterze ponadregionalnym. Z kolei na poziomie regionalnym interwencja bedzie
ukierunkowana na bezposrednie wsparcie szkét i przedszkoli oraz dostosowanie systemu edukacji do
potrzeb regionalnego rynku pracy.

W obszarze wtgczenia spotecznego na poziomie krajowym realizowane bedg w szczegdlnosci dziatania
dot. kompleksowego wsparcia dla 0oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, poprawy
funkcjonowania systemu wsparcia ekonomii spotecznej, koordynacji przez ROPS dziatart w obszarze
wigczenia spotecznego, zapewnienia dostepu dla PES do zwrotnych instrumentdéw finansowych. Na
poziomie regionalnym bedzie realizowane wsparcie dot. m.in. zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym i 0sdb biernych zawodowo oraz wsparcie bezposrednie podmiotéw
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Wyjatek stanowig dziatania realizowane jedynie na poziomie krajowym w ramach celéow
szczegbtowych okreslonych w rozporzadzeniu w spr EFS+ w art. 4.1.(i) - w zakresie projektéw dot.
instrumentow zwrotnych dla oséb fizycznych, 4.1.(iii), 4.1.(v) — w zakresie projektéw z obszaréw
ochrony zdrowia i szkolnictwa wyzszego oraz 4.1.(vi) - w zakresie projektéw z obszaru ochrony
zdrowia.

Wytacznie na poziomie krajowym realizowane bedzie wsparcie w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Zywnosciowa 2021+.

Jedynie na poziomie regionalnym realizowane bedg dziatania wspdétfinansowane z EFS+ majgce na celu
aktywizacje spoteczno-zawodowg cztonkédw spotecznosci marginalizowanych..

Podziat interwencji w ramach CP5

Dziatania finansowane w ramach CP5 bedg realizowane gtdwnie na poziomie regionalnym. W ramach
CP5 mogg by¢ realizowane takze projekty w obszarach tematycznych wtasciwych dla CP1-4. W takim
przypadku nie wliczaja sie do koncentracji tematycznej, wymaganej w rozporzadzeniu ogdlnym.

W ramach CP5 dofinansowane bedg przedsiewziecia na poziomie lokalnym i ponadlokalnym wdrazane
na podstawie strategii terytorialnej za pomocg instrumentdéw terytorialnych. Strategie terytorialne sg
spojne ze strategiami rozwoju wojewddztwa. Regionalne IZ zapewnig komplementarnosé
instrumentow terytorialnych z celami regionalnych programéw. Projekty dotyczgce wsparcia kultury,
dziedzictwa kulturowego i turystyki bedg wdrazane na poziomie regionalnym zaréwno w CP4, jak i w
CP5. Komplementarnosc bedzie zapewniona w zakresie sposobu wdrazania, celdw, obiektow kultury.
Na poziomie krajowym bedzie realizowany priorytet EFMR Wktad w rozwoj zréwnowazonej niebieskiej
gospodarki oraz wsparcie dobrobytu spotecznosci nadbrzeznych.W ramach krajowego programu RYBY
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2021-2027 w CP5 bedg realizowane dziatania na rzecz terendw zaleznych od rybactwa, w tym
regiondw nadbrzeznych. Dziatania te bedg realizowane z wykorzystaniem instrumentu RLKS.

Podziat interwencji w ramach CP6

Dziatania w ramach celu bedg realizowane w pieciu wojewddztwach. Realizowane projekty wynikaé
bedg z terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji. Samorzady wojewddztw bedg
odpowiedzialne za zapewnienie komplementarnosci z pozostatymi celami polityki spdjnosci
wdrazanymi w regionalnych programach, a takze innymi funduszami i programami finansujgcymi
kompleksowe terytorialne plany sprawiedliwej transformacji

Pomimo wyraznego rozdzielenia zakresu interwencji poszczegdlnych celdw, wzajemnie sie one
uzupetniajg. CP1 bedzie komplementarnie wspierac projekty proekologiczne w CP2 poprzez eko-
innowacje. CP2 znajduje powigzanie z CP3 poprzez wspieranie pojazdéw transportu niskoemisyjnego
oraz inwestycji drogowych i kolejowych. CP3 bedzie komplementarne z pozostatymi celami poprzez
wsparcie rozwoju cyfryzacji, obecnej niemal w kazdym obszarze wsparcia. Dziatania w zakresie zmiany
i podnoszenia kwalifikacji (CP4) bedg komplementarne do dziatan inwestycyjnych realizowanych w
ramach pozostatych celdw, w szczegdlnosci CP1 i CP6. Obszar CP5 czerpie ze wszystkich pozostatych
celdw, zas CP6 jest komplementarny z dziataniami majgcymi na celu zmniejszenie emisji w CP2 i CP3.

Wspdtpraca w ramach strategii makroregionalnych i strategii na rzecz basenu morskiego

Polskie regiony uczestniczg w realizacji Strategii UE dla Makroregionu Morza Battyckiego. Ponadto
Polska dazy do objecia strategig obszaru gorskiego i transgranicznego Karpat, ktére wpisujg sie
zaréwno w katalog regiondéw wymagajgcych wsparcia, jak i w wymiar wspotpracy makroregionalnej
UE. Jak podkreélita KE w Sprawozdaniu z 2019 r.%>, strategie makroregionalne stanowig wyjatkowe
zintegrowane ramy umozliwiajgce sprostanie wspélnym wyzwaniom, ktérym nie mogg sprostac
panstwa czy regiony dziatajgce osobno. KE wskazata rowniez, ze strategie te staty sie integralng czescia
ram politycznych, bedac instrumentem stuzgcym optymalnemu wykorzystaniu istniejgcych zasobow
finansowych oraz przyczyniajgcych sie do wykorzystania potencjatu terytorialnego regionéw. Strategie
makroregionalne nie dysponujg dedykowanymi Zzrédtami finansowania, ich zamierzenia sg wdrazane w
ramach polityki spéjnosci i innych funduszy. W perspektywie finansowej 2021-27 potrzebne jest
$cislejsze powiazanie Strategii Morza Battyckiego oraz przysztej Strategii dla Obszaru Karpat® z
wdrazaniem poszczegdlnych funduszy®’. W krajowych i stosownych programach regionalnych zostang
przewidziane adekwatne rozwigzania na poziomie osi priorytetowych oraz kryteriéw wyboru
projektow.

3.2 Komplementarnosc funduszy polityki spdjnosci i EFMR z innymi instrumentami UE

Ponizszy tekst bedzie tekstem Zrodtowym do wzoru Umowy Partnerstwa, w czesci odpowiadajgcej
wymogom art. 8 (b) (iii), tj. (iii) complementarities and synergies between the funds covered by the
Partnership Agreement, the AMIF, the ISF, the BMVI, and other Union instruments, including LIFE

& Sprawozdanie Komisji dla PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw COM(2019)
0 przyjecie strategii makroregionalnej dla Karpat zabiegaja Polska, Stowacja, Ukraina i Wegry, zgodnie z Deklaracjg
Karpacka podpisang 5 wrzesnia 2018 r. w Krynicy

¥ Stanowisko Rzadu RP do projektu przepiséw dotyczacych EWT na lata 2021-2027
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strategic integrated projects and strategic nature projects, and, where appropriate, projects funded
under Horizon Europe;

Komplementarnosc z Krajowym Planem Odbudowy i REACT-EU

W odpowiedzi na kryzys wywotany przez pandemie COVID-19 Unia Europejska stworzyta szereg
instrumentow, z ktérych moga korzystac panstwa cztonkowskie UE, w tym REACT-EU oraz Recovery
and Resilience Facility (RRF).

REACT-EU to nowy mechanizm zwigzany z przeciwdziataniem skutkom pandemii COVID-19, polegajacy
na zwiekszeniu budzetu polityki spéjnosci w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. Srodki
REACT-EU moga zwiekszy¢ budzet EFRR, EFS oraz FEAD (Fundusz Pomocy na Rzecz Najbardziej
Potrzebujgcym). Jest to mechanizm finansowania dziatan w perspektywie do 31.12.2023 r. W Polsce
srodki bedg dystrybuowane zaréwno w ramach krajowych, jak i regionalnych programow.

RRF stanowi pierwszy i najwazniejszy filar Europejskiego Planu Odbudowy (ogtoszonego 27 maja 2020
r. pod roboczg nazwg: NextGenerationEU). Instrument bedzie finansowat inwestycje i reformy
wynikajgce z Planu Odbudowy i Odpornosci (Recovery and Resilience Plan), ktére dotad nie zostaty
objete finansowaniem z innych programow i polityk UE. Koordynacja programowania i wydatkowania
Srodkdw zardowno z polityki spdjnosci, jak i instrumentéw zaproponowanych przez Komisje Europejska
jest prowadzona w resorcie polityki regionalnej. Wykorzystanie systemu instytucjonalnego polityki
spojnosci do programowania oraz wdrazania Srodkow w ramach REACT-EU oraz KPO pozwoli na
zapewnienie synergii realizowanych dziatan oraz unikniecie podwdéjnego finansowania tych samych
inicjatyw.

Komplementarnosc¢ z WPR

Komplementarno$¢ dziatan w ramach WPR i PS bedzie zapewniona w drodze dziatania grup roboczych
wspierajgcych prace nad przygotowaniem programoéw na lata 2021-2027 oraz Zespotu wspierajgcego
prace w zakresie projektowania rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa ze srodkéw europejskich na
lata 2021-2027.

Polityka spojnosci jest adresowana horyzontalnie do wszystkich obszaréw, w tym obszaréw wiejskich.
Obszary wiejskie w duzym zakresie nalezg tez do OSI, dla ktérych beda wdrozone specjalne
instrumenty, a we wszystkich programach mogg zosta¢ zastosowane dedykowane kryteria.

Dziatania na obszarach wiejskich, ktére nie s3 przedmiotem interwencji WPR, a sg zgodne z zakresem
PS beda finansowane z funduszy PS, np. inwestycje Srodowiskowe, takie jak gospodarowanie wodg,
gospodarka odpadami i Sciekami, ochrona rdéznorodnosci biologicznej i klimatu w sektorach innych niz
rolnictwo, inwestycje na rzecz rozwoju infrastruktury (np. transport, efektywnos¢ energetyczna,
przesyt i dystrybucja energii), rozwdj przedsiebiorczosci i kompetencji niezbednych na pozarolniczym
rynku pracy, wigczenie spoteczne, itp.

Instrumentem zapewnienia komplementarnosci WPR i PS bedzie tez RLKS finansowany zaréwno

z EFRROW jak i EFSI.

Komplementarno$é z wybranymi programami i instrumentami zarzagdzanymi centralnie przez KE
Realizacja programow zarzgdzanych centralnie przez KE wspiera przede wszystkim osigganie
wszystkich celéw polityki spéjnosci. Komplementarnosé i synergia z PS widoczna jest zwtaszcza w
dziataniach podejmowanych w ramach nastepujgcych programow:

Horyzont Europa (HE) - synergie PS z tym programem widoczne sg gtdwnie na poziomie celdw. Cele
polityki spdjnosci znajdujg swoje bezposrednie odzwierciedlenie w filarach i klastrach HE. Do celéw PS
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kontrybuowac bedg takze dziatania realizowane w ramach 5 ogdlnoeuropejskich misji, finansowanych
w ramach HE. Innowacyjne rozwigzania, produkty i technologie opracowane w ramach projektow
finansowanych z HE bedg wdrazane przy realizacji wszystkich celéw PS.

EURATOM — synergie tego badawczego w swoim charakterze programu z politykg spéjnosci dotycza
przede wszystkim pierwszego drugiego celu zwigzanego z dgzeniem do osiggniecia przyjaznej dla
Srodowiska bezemisyjnej Europy. Sprzyja¢ temu majg planowane dziatania zmierzajgce do poprawy
bezpieczenstwa technologii atomowych, bezpieczenstwa energii jgdrowej, ochrony przed
promieniowaniem oraz odejscia od wykorzystania wegla jako Zrddta energii.

Erasmus + - dziatania planowane do realizacji w ramach EFS + w zakresie umiedzynarodowienia
szkolnictwa wyzszego sg komplementarne do akcji przewidzianych w programie ,Erasmus+”. Projekty
centralne tj. Uniwersytety Europejskie oraz Centra Doskonatosci VET sg takze komplementarne z
celami EFS+ jako element umacniania rozwoju jakosci ksztatcenia. Ponadto dziatania programowe
zorientowane na podnoszenie kwalifikacji oraz zwiekszanie szans na zatrudnienie ludzi mtodych sg
komplementarne z niektdrymi celami PS.

LIFE - synergia z PS, Horyzontem Europa oraz WPR polega na zapewnieniu mozliwosci finansowania
réznych etapdw realizacji przedsiewzie¢ srodowiskowych (np. w obszarze GOZ), dotyczacych adaptac;i
do zmian klimatu oraz przejécia na czysta energie. Srodki LIFE finansujace budowanie potencjatu,
stymulujace inwestycje i wspieranie wdrazania polityk w dziedzinach, w ktérych przejscie na czysta
energie jest najtrudniejsze pozwolg na efektywniejsze korzystanie z instrumentéw dedykowanych
sprawiedliwe] transformacji. Mozliwos$¢ stosowania mechanizmu Seal of Excellence takze umozliwia
pogtebienie efektu synergii.

EaSl — komplementarnos¢ tego programu stuzgcego realizacji celéw Unii w zakresie promowania
wysokiego poziomu zatrudnienia, gwarantowania odpowiedniej i godnej ochrony socjalnej, zwalczania
wykluczenia spotecznego i ubdstwa oraz poprawy warunkdéw pracy z polityka spéjnosci widoczna jest
przede wszystkim z dgzeniami do osiggniecia celu czwartego ,,Europa o silniejszym wymiarze
spotecznym” we wszystkich jego obszarach.

COSME — to program wzmacniajgcy konkurencyjnosc i trwatos$¢ unijnych przedsiebiorstw, szczegdlnie
matych i srednich oraz krzewienie kultury przedsiebiorczosci, wspieranie tworzenia miejsc pracy oraz
wzrostu MSP. Komplementarno$¢ i synergia z polityka spéjnosci dotyczy dziatan dazacych do
osiggniecia jej wszystkich szesciu celdw poprzez wspieranie przedsiebiorczosci, a dzieki wspieraniu
innowacyjnosci wystepuje tez synergia z innymi programami zarzgdzanymi centralnie jak Horyzont
Europa czy LIFE.

Cyfrowa Europa — jako program stuzgcy realizacji strategii KE dotyczacej jednolitego rynku cyfrowego i
reagowaniu na rosngcg role technologii cyfrowych i towarzyszace im wyzwania w przysztosci
komplementarny jest przede wszystkim z celem trzecim PS , Lepiej potgczona Europa”. Synergia z PS
wyraza sie w dazeniu do poprawy umiejetnosci cyfrowych, szerszego zastosowania sztucznej
inteligencji i przetwarzania o wysokiej wydajnosci.

Powyzsze synergie na poziomie celdw sg uzupetniane poprzez szereg instrumentdw operacyjnych
bezposrednio wspierajgcych realizacje projektow. Dobrze rozwiniete instrumenty typu Seal of
Excellence, mozliwos¢ wspotfinansowania partnerstw czy wnoszenia wktadu z funduszy strukturalnych
do najbardziej prestizowych instrumentow programdéw realizowanych centralnie bedg dziataty na rzecz
pogtebiana synergii i wzmocnienia komplementarnosci oddziatywania projektéw. Z drugiej strony
mechanizmy typu plug-in umozliwiajg wtgczenie projektow wybranych w ramach interwencji w
funduszach strukturalnych do europejskiego tancucha wsparcia innowacji.
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Program Kreatywna Europa majgcy na celu wzmocnienie unijnego sektora kultury i sektora
kreatywnego. obejmuje 3 komponenty: kulture, media i dziatania miedzysektorowe. Synergia PS (w
zakresie EFS+) oraz , Kreatywnej Europy” jest widoczna na poziomie celdéw. Wzmocnienie
réznorodnosci kulturowej i jezykowej poprzez usprawnienie transgranicznego przeptywu europejskich
utwordw kulturalnych i audiowizualnych przyczyni sie do dialogu miedzykulturowego, bedzie wiec
mie¢ pozytywny wptyw na obszar wtgczenia spotecznego. Ponadto, program sprzyja tworzeniu miejsc
pracy w sektorach kultury i kreatywnym. , Kreatywna Europa” bedzie tez wspiera¢ projekty z zakresu
architektury i ochrony dziedzictwa kulturowego.

Do instrumentéw komplementarnych i wspierajgcych osiggniecie celéw polityki spdjnosci naleza:
Instrument t3czac Europe (Connecting Europe Facility - CEF) - instrument finansowy, wspierajacy
realizacje projektow w sektorach transportu, energii i telekomunikacji. W CEF 2021-2027, 60%
finansowania ma byc¢ przeznaczone na wypetnianie celdéw klimatycznych.

W sektorze transportu wsparcie finansowe bedzie przeznaczone na nastepujgce typy projektow:

- rozwdj sieci TEN-T w sektorach kolejowym, drogowym, morskim i wodnym $rédlgdowym zgodnie z
Rozporzgdzeniem PE i Rady (UE) nr 1315/2013 ws. unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej,

- rozwdj intermodalnej, bezpiecznej i chronionej infrastruktury, w tym np. autostrady morskie,
aplikacje telematyczne (ERTMS, RIS, ITS, VTMIS i ustugi e-Maritime, SESAR), infrastruktura paliw
alternatywnych

- projekty lub dziatania w ramach projektow na odcinkach sieci transportowej umozliwiajgcych
transport wojskowy, w celu adaptacji czesci sieci do podwojnego cywilno-wojskowego wykorzystania.
W sektorze energii wsparcie ma by¢ przeznaczone na nastepujgce typy projektdow:

- projekty bedgce przedmiotem wspdlnego zainteresowania zgodnie z art. 14 Rozporzadzenia PE i
Rady (UE) nr 347/2013 w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej

- projekty transgraniczne w zakresie energii odnawialnej, w tym rozwigzania innowacyjne i
magazynowanie energii odnawialne;j.

W sektorze telekomunikacji wsparcie ma by¢ przeznaczone na nastepujace typy projektow:

- rozwoj i dostep do sieci o duzej przepustowosci, w tym systemu 5G

- udostepnianie wysokiej jakosci potgczen bezprzewodowych dla lokalnych spotecznosci

- projekty zapewniajgce nieprzerwany zasieg w systemach 5G dla wszystkich transeuropejskich sieci

- nowe lub ulepszone sieci szkieletowe, w tym podmorskie i w tym z panstwami trzecimi

- projekty wdrazajgce tgcznosc cyfrowg w projektach transgranicznych w sektorach transportu i
energii.

Nalezy zauwazy¢, ze czesc srodkow z FS ma zostac transferowane do CEF Transport z przeznaczeniem
na inwestycje w krajach kohezyjnych. Inwestycje te majg posiada¢ wysoka europejskg wartos¢ dodang
i stanowi¢ wktad w budowe TEN-T. W przypadku Polski, o $srodki transferowane z FS do CEF Transport
ubiegad sie bedg zarzadcy publicznej infrastruktury transportowej potozonej w sieci TEN-T we
wiasciwych gateziach transportu, tj. PKP PLK S.A., CPK sp. z 0.0., GDDKIA, zarzadcy portdw morskich,
urzedy morskie oraz PGW ,Wody Polskie”, w zaleznosci od priorytetow okreslonych w konkretnych
naborach.Nowy program CEF jest komplementarny nie tylko wzgledem programoéw finansowanych z
funduszy strukturalnych w ramach polityki spéjnosci, ale réwniez wzgledem innych programéw UE,
takch jak np. Horyzont Europa, Europa Cyfrowa oraz instrument Program InvestEU.
Komplementarno$¢ z Programem InvestEU
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Negocjowany jeszcze obecnie budzet unijny na lata 2021-2027 obejmuje m.in. Fundusz Program
InvestEU. W zatozeniu jest to narzedzie finansowe, tgczace szereg dostepnych obecnie programow,
ktérego celem jest wspieranie inwestycji i tworzenia miejsc pracy w panstwach Wspélnoty. Finansowy
filar Programu InvestEU — Fundusz InvestEU bedzie oferowat wsparcie zwrotne dla szerokiego
spektrum projektéw inwestycyjnych, ujetych w nastepujgcych, planowanych aktualnie segmentach:

1. Zréwnowazona infrastruktura (m.in. projekty z sektora transportu i energetyki)
2. Badania naukowe, innowacje i cyfryzacja

3. MSP (preferencyjne wsparcie finansowe — gtéwnie pozyczki)

4. Inwestycje spoteczne i umiejetnosci

Fundusz bedzie oferowat wsparcie zwrotne dla inwestycji generujgcych przychody w wysokosci
wystarczajgcej do sptaty wsparcia udzielonego z Funduszu. Gtéwnymi odbiorcami wsparcia beda
przedsiebiorstwa (firmy prywatne, spotki skarbu panstwa oraz spotki bedgce wtasnoscig samorzaddw)
oraz inne podmioty prywatne (m.in. sektor bankowy) i publiczne (samorzady, uniwersytety, jednostki
naukowe).

Komplementarnos$¢ Funduszu InvestEU z PS bedzie wynikata przede wszystkim z faktu, iz srodki
wsparte gwarancjg InvestEU mogg by¢ jednym ze Zrddet finansowania waznych projektéw
gospodarczych (w szczegdlnosci duzych zamierzen infrastrukturalnych), obok innych instrumentow UE,
w tym dotacji z tytutu polityki spéjnosci. Skala potrzeb kapitatowych na finansowanie takich projektéw
moze uzasadniac koniecznos$é tgczenia réznych zrodet finansowania. Uzupetnienie kapitatowe z
gwarancji InvestEU moze wptywac pozytywnie na mozliwosc¢ realizacji okreslonych programoéw
inwestycyjnych w petnym zakresie tj. zgodnie z wystepujgcymi potrzebami, a nie w zakresie
wynikajgcym tylko z wysokosci dostepnych dotacji UE. Majgc powyzsze na uwadze w toku wdrazania
inwestycji nalezy bra¢ pod uwage mozliwosci fgczenia wsparcia zwrotnego z Funduszu InvestEU z
dofinansowaniem ze $rodkdw PS. Tego typu wsparcie przewidziane jest np. jako Il filar w ramach
Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji, ktérego podstawe bedzie stanowit Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji.

Komplementarno$¢ z Programem Zdrowie

Realizacja Programu Zdrowie nie ograniczy zakresu wsparcia EFS+ i EFRR w obszarze zdrowia.
Koordynacja z Programem UE Zdrowie bedzie dotyczyta przede wszystkim etapu programowania
wsparcia EFS+ i EFRR tak, aby nie powiela¢ dziatan, ktére bedg mogty by¢ realizowane w Programie
Zdrowie. Koordynacja zostanie zapewniona gtéwnie przez zaangazowanie odpowiednich komitetow
wiasciwych dla EFS+ i EFRR oraz Programu Zdrowie.

Komplementarnos$¢ z FAM, FBW i IZGW

W zakresie Funduszu Azylu i Migracji (FAM), Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW),
Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (IZGW) podczas przygotowania odpowiednich
programoéw krajowych odbedg sie otwarte konsultacje. Podczas oceny i wyboru projektéw, Organ
Odpowiedzialny (odpowiednio dla FAM, FBW i IZGW) zapewni komplementarnos$¢ wykorzystujac
odpowiednie procedury, podobnie jak w okresie 2014-2020. Na poziomie programow
komplementarnos¢ bedzie zapewniona przez Miedzyresortowy Zespét do spraw Europejskich
Funduszy Spraw Wewnetrznych. FAM (szkolenia jezykowe, kursy wprowadzajgce w spoteczerstwo
przyjmujace, dziatania integracyjne) bedzie komplementarny przede wszystkim do ESF+, a IZGW i FBW
(systemy informatyczne w obszarze ochrony granic i bezpieczerstwa wewnetrznego, w tym
wielkoskalowe systemy informacyjne UE) do EFRR.

Dla dziatan FBW i IZGW zapewniona zostanie synergia w zakresie badan naukowych i innowacji

z programem Horyzont Europa.
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4.  ZDOLNOSCI ADMINISTRACYJNE | POMOC TECHNICZNA
Zdolnosci administracyjne
Ponizszy tekst bedzie tekstem zrodtowym do wzoru Umowy Partnerstwa, w czesci odpowiadajgcej

wymogom art. 8(g), CPR, tj. A summary of actions planned to reinforce administrative capacity of the
implementation of the funds covered by the Partnership Agreement (Text field [4 500])

W realizacje programoéw wdrazanych w perspektywie 2021-2027 w Polsce zaangazowanych bedzie
szereg instytucji, w wiekszosci posiadajgcych doswiadczenie z poprzednich okreséw programowania.
Ich potencjat podtrzymywany i wzmacniany jest poprzez realizacje odpowiednich dziatan. Przy
okreslaniu zakresu planowanego wsparcia postawiono sobie nastepujgce cele:

— zatrudnienie i wynagrodzenia powinny by¢ adekwatne do wykonywanych zadan i zakresu
odpowiedzialnosci, z uwzglednieniem koniecznosci realizacji dodatkowych obowigzkdw lub
ograniczenia zadan w przypadku niektérych instytucji;

— polityka zatrudnieniowa powinna zapobiega¢ nadmiernej rotacji i gwarantowac zachowanie
pamieci instytucjonalnej systemu;

— zapewnienie ptynnego przejscia pomiedzy dwoma okresami programowania, z uwzglednieniem
koniecznosci wykorzystania dotychczasowych doswiadczen poprzez angazowanie kadr w skali
dajacej gwarancje sprawnego zakonczenia realizacji perspektywy 2014-2020 oraz sprawnego
uruchomienia programow 2021-2027.

Osiggniecie powyzszych celdw wymaga kompleksowych i nowoczesnych dziatar rozwojowych. Beda

sie one opieraty na pieciu zatozeniach:

— zapewnienie stabilnego, odpornego na zmiany systemu finansowania konkurencyjnych
wynagrodzen i mozliwosci ciggtego podnoszenia kompetencji pracownikéw;

— zapewnienie kompleksowej oferty dla doswiadczonych pracownikdw oraz przejrzystych sciezek
kariery i rozwoju kompetencji zawodowych dla pracownikéw z mniejszym doswiadczeniem;

— wazrost efektywnosci procesdw zarzgdzania zasobami ludzkimi, w tym m.in. poprzez podejmowanie
dziatan z zakresu poprawy wizerunku pracodawcy (employer branding), monitorowanie satysfakgji
pracownikéw (w tym badania ankietowe) i rozmowy przeprowadzane z odchodzgcymi
pracownikami (tj. exit interview), wsparcie modernizacji i cyfryzacji proceséw zarzgdzania
zasobami ludzkimi, prowadzenie programéw wdrozenia dla nowych pracownikéw (onboarding);

— promowanie upowszechnienia elastycznych i atrakcyjnych form pracy, w tym upowszechnienie
pracy zdalnej, a takze rozwdj swiadczen pozaptacowych;

— upowszechnienie wymiany pracownikow pomiedzy instytucjami (m.in. staze w innej instytucji).

— dbanie o przyjazng atmosfere, wysoki poziom zarzgdzania oraz optymalne wyposazenie
srodowiska pracy.

Ww. zatozenia stang sie podstawg zarzadzania zasobami ludzkimi na poziomie catego systemu

wdrazania funduszy Unii Europejskiej w Polsce. Opracowane zostang standardy i rekomendacje

dotyczgace zarzgdzania zasobami ludzkimi wobec kadr pracujgcych w obszarze funduszy UE we
wszystkich instytucjach. Nad catoscig procesu bedzie czuwat Zespdt Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi
stanowigcy organ pomocniczy ministra ds. rozwoju regionalnego. Planowane jest uruchomienie
nowoczesnej internetowe] platformy w systemie wdrazania FUE, ktdra usprawni proces zarzgdzania
zasobami ludzkimi. Umozliwi ona sprawne i szybkie prowadzenie proceséw rekrutacji, onboardingu czy
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employer brandingu, ale takze zapoznanie sie z aktualnymi ofertami szkolen i stazy oraz monitoring
poziomu satysfakcji z pracy i exit interview.

Podstawowym zrédtem finansowania powyzszych zatozen bedzie pomoc techniczna (PT). Wiodaca role
w tym zakresie odegra krajowy program Pomoc Techniczna dla FUE dedykowany wsparciu dziatan
horyzontalnych stuzgcych wzmacnianiu potencjatu z zakresu wspdlnego dla wszystkich programéw

tj. m.in. zamowien publicznych, pomocy publicznej, oceny oddziatywania na srodowisko, dziatan
zapobiegajgcych korupcji i naduzyciom finansowym. Role uzupetniajgcg w zakresie stosowania
najlepszych praktyk w instytucjach wdrazajgcych poszczegdlne programy odegrajg priorytety pomocy
technicznej w tych programach. Katalog mozliwych do sfinansowania dziatan oraz stosowanych zasad
bedzie okreslony we wspdlnych wytycznych w zakresie stosowania pomocy techniczne;j.

Oprdcz dziatan skierowanych na wzmocnienie potencjatu instytucji PT bedzie wspierata przygotowanie
potencjalnych beneficjentow i partneréw do wtasciwego wykorzystania FUE. Prowadzone beda
specjalistyczne dziatania szkoleniowe i edukacyjne majgce na celu przygotowanie wysokiej jakosci
projektow wpisujgcych sie w przyjete w kraju i na poziomie europejskim ramy strategiczne.
Szczegdlnego znaczenia nabiera wsparcie beneficjentow, w tym JST, w przygotowaniu i realizacji
projektow w zakresie gospodarki odpadami, adaptacji do zmian klimatu, zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej, wspdtpracy na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego w obszarach funkcjonalnych. W
przypadku, gdy srodki PT okazg sie niewystarczajgce, instytucje zarzadzajgce poszczegdlnymi
programami beda mogty podjac¢ decyzje o wykorzystaniu art. 32 rozporzadzenia ogdlnego
(finansowanie niepowigzane z kosztami) lub, w przypadku srodkéw EFRR lub FS, mozliwosci
przewidzianej w art. 2.3(a) rozporzadzenia w spr. EFRR/FS.

Pomimo niewatpliwie dobrych rezultatéw i tempa wykorzystywania srodkéw unijnych przez Polske

w ramach poprzednich perspektyw finansowych oraz pomimo tego, ze przeglad raportéw z badan
ewaluacyjnych wskazuje, ze przyjety system wdrazania w rozumieniu uktadu instytucjonalnego,
poziomu decentralizacji i ram proceduralnych jest oceniony jako funkcjonujgcy wtasciwie i nie wymaga
zasadniczych zmian, przed Polskg nadal stojg liczne wyzwania zwigzane gtéwnie z utrzymaniem
potencjatu instytucji oraz wzmocnieniem potencjatu beneficjentéw i partneréw w celu zapewnienia
podazy dobrych jakosciowo projektow realizujgcych cele zapisane w dokumentach strategicznych.

Pomoc techniczna

Ponizszy tekst bedzie tekstem Zrodtowym do wzoru Umowy Partnerstwa w czesci odpowiadajgcej
wymogom Article 8(d bis), CPR, tj.: (d bis) for technical assistance, the choice of the Member State of
the form of Union contribution pursuant to Article 30(3) and, where applicable, the preliminary
financial allocation from each of the funds covered by the Partnership Agreement at national level and
breakdown of financial resources by programme and category of regions; (Text field [3500])

Do rozliczenia pomocy technicznej z Komisjg Europejskg Polska wybiera system oparty o koszty
rzeczywiste, ktéry zaktada funkcjonowanie krajowego programu pomocy technicznej (PT dla FUE) oraz
priorytetéw pomocy technicznej w pozostatych programach (krajowych i regionalnych). Polska ma
bardzo dobre doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem takiego systemu w poprzednich
perspektywach finansowych, co zostato dostrzezone takze na poziomie instytucji unijnych — np.
Parlament Europejski z zadowoleniem przyjmuje przyktad wielopoziomowego systemu wdrazania
polityki spdjnosci w Polsce (trzy filary pomocy technicznej), ktéry umozliwia stosowanie bardziej
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ukierunkowanego na wyniki, skoordynowanego, strategicznego i przejrzystego podejscia oraz przynosi
wieksza warto$¢ dodana®.

Ze Srodkéw pomocy technicznej finansowane jest znacznie wiecej dziatan niz tylko wsparcie instytucji
systemu zarzadzania. JesteSmy przyktadem kraju, ktéry mocno wspiera beneficjentow (w tym takze
jednostki samorzadu terytorialnego) w zapewnieniu podazy dobrych projektéw. Wspieramy réwniez
przygotowanie strategii terytorialnych zaréwno z poziomu krajowego, jak i regionalnego. Duzg wage
przyktadamy do dziatan koordynacyjnych m.in. w zakresie rozpoznawalnosci i komunikacji oraz
podejmujemy szereg dziatani ukierunkowanych na wsparcie otoczenia systemu zarzgdzania
funduszami.

System rozliczania oparty o koszty rzeczywiste daje tez wiekszg gwarancje wdrozenia na czas dziatan
finansowanych z pomocy technicznej niezbednych do uruchomienia nowej perspektywy finansowe;j.
Rozliczanie srodkéw PT w oparciu o koszty rzeczywiste jest tatwe do zaplanowania i generuje w miare
stafe koszty roczne. Jednoczesnie podjete zostang dziatania w celu upowszechnienia stosowania
kosztéw uproszczonych w rozliczeniach z beneficjentami PT.

8 Sprawozdanie w sprawie perspektyw pomocy technicznej w ramach polityki spojnosci (2016/2303(INI)), Parlament
Europejski, Sprawozdawczyni: Ruza Tomasi¢, 2017 r., str. 8
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5.  INFORMACJE FINANSOWE®

5.1 Wstepna alokacja EFRR, FS, EFS+, EFMR na cele polityki spdéjnosci (mIn euro)

cel

EFRR (min euro)

EFS+ (min euro)

polityki spdjnosci

alokacja na
poziomie krajowym

alokacja na
poziomie krajowym

Fundusz
Sprawiedliwej
Transformacji (min
euro)

Fundusz Spdjnosci
(min euro)

EFMR (min euro)

alokacja na
poziomie krajowym

alokacja na
poziomie krajowym

tgcznie (mln euro)

Cel 1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna

Europa dzieki promowaniu innowacyjnej 11784 11784
i inteligentnej transformacji gospodarczej

Qel 2. Ba'rd;|ej przyjazna dla srodowiska 14 140 5949 246 20536
niskoemisyjna Europa

Cel 3. Lepiej pofaczona Europa 11548 6010 17 558
Cel 4. Europa o silniejszym wymiarze 3799 11 469 14 768
spotecznym

Cel 5. Europa blizej obywateli 4713 35 4749
Cel 6. Fundusz Sprawiedliwej Transformacji 4234 4234
Pomoc techniczna 1650 180 176 307 31 2343
Alokacja 2026-2027

tacznie 47 135 11649 4411 12 266 512 75972

8 Informacje finansowe w tabelach 5.1, 5.2, 5.4, 5.5 sg zaokraglone do min EUR. Ewentualne rozbieznosci w sumowaniu kwot wynikajg z zaokraglenia.
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5.2 Transfer srodkéw miedzy kategoriami regionu (mln euro)

kategoria regionu

alokacja wg kategorii

transfer do:

wysokosc transferu

udziat transferowanej

alokacja wg kategorii

regionu alokacji poczqtkowej regionu po transferze
(a) (b) (c) (d) (e)=(d)/(b) (f)=(b)-(d)
- . bardziej rozwiniety 0,00%
stabiej rozwiniety 57 687 orzejéciowy 0,00% 57 687
lepiej rozwiniety 157 stabiej rozwiniety 0,00% 157
przejsciowy 4 486 stabiej rozwiniety 0,00% 4 486

* Initial allocation by category of region as communicated by the Commission after InvetEU contributions and transfers referred to in tables 2-4, applicable to ERDF and ESF+ only.
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5.3 Przesuniecia miedzy funduszami objetymi zarzadzaniem dzielonym, w tym miedzy funduszami polityki spdjnosci

EFRR

ESF+

lepiej
rozwiniety

przejsciowy

stabiej

rozwiniety

Outermost

lepiej
rozwiniety

przejsciowy

stabiej

rozwiniety

Outermost

FS

EFMR

AMIF

ISF

BMVI

Suma

EFRR

lepiej
rozwiniety

przejsciowy

stabiej
rozwiniety

Outermost

ESF+

lepiej
rozwiniety

przejsciowy

217728 091

217728 091

stabiej
rozwiniety

2764870796

2764870796

Outermost

FS

EFMR

Suma

2982 598 887

2982 598 887
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5.4 Alokacje na poszczegdlne programy (mln euro)

Whiad tgcznie
Program Fundusz Wktad UE(mIn euro) krajowy** q
(min euro) (min euro)
EFRR 652 279 931
Kontynuacja RPO
Dolnoslgskiego
EFS+ 218 93 312
EFRR 1105 195 1300
Kontynuacja RPO
Kujawsko-Pomorskiego
EFS+ 370 65 435
EFRR 1325 234 1559
Kontynuacja RPO
Lubelskiego
EFS+ 443 78 522
EFRR 552 97 649
Kontynuacja RPO
Lubuskiego
EFS+ 185 33 217
Kontynuacja RPO EFRR 1222 216 1438

todzkiego
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Wktad

‘ .
Program Fundusz Wktad UE(min euro) krajowy** qcznie
(min euro) (min euro)
EFRR 1155 204 1359
Kontynuacja RPO
Matopolskiego
EFRR 1251 290 1541
Kontynuacja RPO
Mazowieckiego
EFS+ 418 97 16
EFRR 572 101 673
Kontynuacja RPO
Opolskiego
EFRR 1244 220 1464
Kontynuacja RPO
Podkarpackiego
Kontynuacja RPO £FRA 243 . 50

Podlaskiego
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Wktad

‘ .
Program Fundusz Wktad UE(min euro) krajowy** qcznie
(min euro) (min euro)
EFRR 846 149 995
Kontynuacja RPO
Pomorskiego
EFRR 1772 313 2084
Kontynuacja RPO
Slgskiego
Kontynuacja RPO
Swietokrzyskiego
EFRR 920 162 1083
Kontynuacja RPO
Warmirisko-
Mazurskiego
Kontynuacja RPO EFRR 202 » e

Wielkopolskiego
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Wktad

P .
Program Fundusz Wktad UE(mIn euro) krajowy** qcenie
(min euro)
(min euro)
EFS+ 268 115 383
EFRR 982 173 1155
Kontynuacja RPO
Zachodniopomorskiego
EFS+ 329 58 387
EFRR 5323 1062 6 385
Srodki do
rozdysponowania
miedzy RPO na
pdzniejszym etapie90
EFS+
1781 355 2137
EFRR 12820 2498 15319
Kontynuacja PO IS
FS 12 266 2165 14 430
Kontynuacja PO IR EFRR 7973 1568 9541
Kontynuacja PO WER EFS+ 4291 844 5135
Kontynuacja PO PC EFRR 1988 392 2 380

% podziat $rodkdw nastapi w ramach negocjacji kontraktu programowego zgodnie z Art. 14ra pkt 3 ustawy o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju.
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Wiiad tgcznie
Program Fundusz Wktad UE(mIn euro) krajowy** q
(min euro) (min euro)
Kontynuacja PO PW EFRR 2 508 443 2951
Kontynuacja PO PT EFRR 550 109 659
Kontynuacja PO PZ EFS+ 233 46 279
Program FST FST 3849 530 4379
FST — ESF+
Program FST uzupetniajacy 281 68 349
transfer do
FST
FST - EFRR
Program FST uzupetniajacy 281 68 349
transfer do
FST
. EFRR, EFS+,
tgcznie FS, FST 75460 14491 89951
Kontynuacja PO RYBY EFMR 512 171 683
tqcznie Wszystkie 75972 14662 90634
fundusze

* Program moze by¢ wielofunduszowy zgodnie z art. 20 ust. 1 Rozporzadzenia Ogdlnego (priorytet moze by¢
wielofunduszowy zgodnie z art. 17 ust. 2).
** Zgodnie z art. 106 ust. 2 dotyczgcym okreslania stawek wspodtfinansowania.

Pro rata:

W przypadku ogdlnokrajowych priorytetéw w programie finansowanych z EFRR lub EFS+ obejmujgcych
wiecej niz jedng kategorie regionu stosuje sie mechanizm rozliczeniowy "pro rata" przewidziany w art.
57 rozporzadzenia ogdlnego. Wydatki ponoszone w ramach wspomnianych priorytetéw bedg zatem
przypisywane do kopert poszczegdlnych kategorii regiondw zgodnie z tym ustalonym podziatem,
niezaleznie od faktycznego miejsca poniesienia konkretnego wydatku.

135




5.5 Przewidywana alokacja z funduszy na pomoc techniczng na poziomie krajowym (mlin

euro)
Wktad UE
Wktad UE bez Wktad UE na
Wktad
Program Fundusz pomocy pomoc a tqcznie
technicznej techniczng krajowy
zgodnie z art. zgodnie z art.
30 ust. 5 30 ust. 5
Kontymllaqa. RPO EERR 26,1 11,2 37,3
Dolnoslgskiego
.Kontynuaqa RPQ EERR 44,2 7.8 52,1
Kujawsko-Pomorskiego
Kontynuaqa RPO EERR 53,1 9,4 62,4
Lubelskiego
Kontynuac'ja RPO EFRR 22,1 3,9 26,0
Lubuskiego
Kontylnua'qa RPO EERR 48,9 8,6 57,6
todzkiego
Kontynuaqq RPO EERR 46,2 82 54,4
Matopolskiego
Kontynugqa'RPO EERR 50,1 11,6 61,7
Mazowieckiego
Kontynuaga RPO EERR 22,9 4,0 26,9
Opolskiego
Kontynuaqa'RPO EERR 49,8 8,8 58,6
Podkarpackiego
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Wktad UE

Wktad UE bez Wktad UE na
Program Fundusz pomocy pomoc W/fmd tgcznie
technicznej techniczng krajowy
zgodnie z art. zgodnie z art.
30ust. 5 30ust. 5
KontynuaCj.a RPO EFRR 29,7 52 35,0
Podlaskiego
Kontynuagja RPO EFRR 33,9 6,0 39,8
Pomorskiego
Kont}/nua.qa RPO EFRR 70,9 12,5 83,5
Slgskiego
Kontynuacja RPO EFRR 33,2 59 39,0
Swietokrzyskiego
Kontynuacja RPO
Warmirisko-Mazurskiego EFRR 36,9 65 434
Kontynuacja RPO
EFRR 32,1 13,8 4
Wielkopolskiego ’ ’ =9
Konty.nuaqa RPQ EFRR 39,3 6,9 46,3
Zachodniopomorskiego
Srodki do
rozdysponowania EFRR 2131 42,5 255,7
miedzy RPO na
pOZniejszym etapie
Kontynuacja PO IS FS 306,6 54,1 360,8
Kontynuacja PO IR EFRR 1595 31,4 190,8
Kontynuacja PO WER EFS+ 171,6 33,8 205,4
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Wktad UE

Wktad UE bez Wktad UE na
Program Fundusz pomocy pomoc W/fmd tgcznie
technicznej techniczng krajowy
zgodnie z art. zgodnie z art.
30ust. 5 30ust. 5
Kontynuacja PO PC EFRR 49,7 9.8 59,5
Kontynuacja PO PW EFRR 37,6 6,6 44,3
Kontynuacja PO PT EFRR 550 109 659
Kontynuacja PO PZ EFS+ 82 16 98
Program FST FST 154,0 21,2 175,2
FST — ESF+
Program FST uzupetniajgcy 11,2 2,7 14,0
transfer do FST
FST - EFRR
Program FST uzupetniajgcy 11,2 2,7 14,0
transfer do FST
+
tgcznie EFRR, FS, ESF+, 23122 446 27583
FST
Kontynuacja PO RYBY EFMR 31 10 41
tqcznie Wszystkie 2343,0 456,3 2799,2
fundusze
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6.2 Spis skrétow

5G — technologia mobilna pigtej generacji

BAEL - Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

B+R — badania i rozwdj

B+R+l — badania i rozwdj i innowacje

CEF — (ang. Connecting Europe Facility) Instrument ,tgczac Europe”

CNG — (ang. Compressed Natural Gas) sprezony gaz ziemny

COSME — Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw 2014-2020

CP — Cel Polityki

CSR — (ang. Country-Specific Recommendations) Zalecenia dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich
DESI —(ang. Digital Economy and Society Index) Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego
DNB — Dochdd Narodowy Brutto

EaSl — (ang. EU Programme for Employment and Social Innovation) Europejski program na rzecz
zatrudnienia i innowacji spotecznych

EFMR — Europejski Fundusz Morski i Rybacki

EFPS — Europejski Filar Praw Socjalnych

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW — Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EFSI — Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

EFS+ - Europejski Fundusz Spoteczny +

EPO — Europejski Urzad Patentowy

ERASMUS+ - program Unii Europejskiej w dziedzinie edukacji, szkolern, mtodziezy i sportu na lata 2014-
2020 i jego nowa edycja na lata 2021-2027

ERTMS — (ang. European Rail Traffic Managment System) - Europejski System Zarzgdzania Ruchem
Kolejowym

ESCO — Energy Service Company

EURATOM — Europejska Wspdlnota Energii Atomowej

EWT — Europejska Wspdtpraca Terytorialna

FAM - Fundusz Azylu i Migracji

FBW — Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego

FS — Fundusz Spdjnosci

FST — Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

FUE - Fundusze Unii Europejskiej

GOZ — gospodarka o obiegu zamknietym

GERD — (ang. Gross Domestic Expenditure on R&D) wydatki brutto na badania i rozwdj

good governance — dobre rzagdzenie, sprawowanie wtadzy publicznej w ramach wzajemnych relacji
rzadu, administracji i spoteczenstwa, cechujgce sie otwartoscig, partnerstwem, rozliczalnoscig,
skutecznoscia, efektywnoscig i spdjnoscia

GPR - gminny program rewitalizacji

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

Horyzont 2020 — Program ramowy UE w zakresie badan naukowych i innowacji 2014-2020

HE — Horyzont Europa
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ICT — (ang. Information and Communication Technology) technologie informacyjno-komunikacyjne
(TIK)

[IT - inne instrumenty terytorialne

IK UP — Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa

IOB — Instytucje Otoczenia Biznesu

IT —technologie informacyjne

ITS — (ang. Inteligent transportation systems) inteligentne systemy transportowe
IZGW — Instrument na rzecz Zarzgdzania Granicami i Wiz

JST — jednostki samorzadu terytorialnego

KE — Komisja Europejska

KIS — Krajowe Inteligentne Specjalizacje

KPEiK — Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu

KPK — Krajowy Punkt Kontaktowy

KP — krajowy program

KPM — Krajowa Polityka Miejska

KPON — Konwencja o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (ONZ)

KUP — Komitet ds. Umowy Partnerstwa

KSRR — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do 2030 roku

LEZ — (ang.Low Emission Zone) - strefy ograniczonej emisji transportu
LGD — lokalne grupy dziatania

LIFE — Program dziatan na rzecz $Srodowiska i klimatu

LNG — (ang. Liquefied Natural Gas) skroplony ciekty gaz ziemny

LSR — lokalne strategie rozwoju

LZW - Lubelskie Zagtebie Weglowe

MFiPR — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MGMIiZS — Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
MRiIRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

MST - Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji

MSP — mate i érednie przedsiebiorstwa

Natura 2000 - Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000

NGO — organizacja pozarzgdowa

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

NOx - tlenki azotu

NPS — Narodowy Plan Szerokopasmowy

NSRO 2007-2013 — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
NUTS — (fr. Nomenclature des unités territoriales statistiques) Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych
do Celow Statystycznych)

OECD - Organizacja Wspofpracy Gospodarczej i Rozwoju

OS| — Obszary Strategicznej Interwencji

OWES - Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

OZE — odnawialne Zrdodta energii

PEP2030 - Polityka ekologiczna paristwa 2030

PEP2040 - ,Polityka energetyczna Polski do 2040 r. — strategia rozwoju sektora paliwowo-
energetycznego”

POZ — Podstawowa Opieka Zdrowotna
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PKB — Produkt Krajowy Brutto

PM2.5 - aerozole atmosferyczne, ktérych srednica nie jest wieksza niz 2.5 mikrometra

PM10 - mieszanina zawieszonych w powietrzu czasteczek, ktérych srednica nie przekracza 10
mikrogramoéw

Policy Paper dla obszaru zdrowia - dokument, ktéry przedstawia dtugofalowg wizje rozwoju systemu
ochrony zdrowia, a takze cele strategiczne oraz narzedzia ich realizacji w latach 2014-2020
p.p — punkt procentowy

PPP — Partnerstwo Publiczno-Prywatne

PS WPR - Plan Strategiczny WPR

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

PS — Polityka Spdéjnosci

RIS — Regionalne Inteligentne Specjalizacje

RLKS — Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé¢

RP —regionalny program

RRF — (ang. Recovery and Resilience Facility) Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci
RUE - Rada Unii Europejskiej

SAIDI - wskaZnik przecietnego systemowego czasu trwania przerwy dtugiej i bardzo dtugiej w
dostarczaniu energii elektrycznej do odbiorcéw przytgczonych do sieci przesytowej

SAIFI - wskaznik przecietnej systemowej czestosci przerw dtugich i bardzo dtugich w dostarczaniu
energii elektrycznej do odbiorcow przytgczonych do sieci przesytowej

SO0 - Specjalny obszar ochrony siedlisk

SOR — Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do r. 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
SPA 2020 — Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywa do roku 2030

SRT 2030 - Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku

STEM — (ang. Science, Technology, Engineering, Mathematics) nauka, technologia, inzynieria i
matematyka

SUE RMB — Strategia UE Regionu Morza Battyckiego

SUMP - Plany Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej

TEN-T - Transeuropejska Sie¢ Transportowa

TWh - terawatogodzina

UE — Unia Europejska

UP — Umowa Partnerstwa

venture capital — kapitat lokowany w przedsiewziecia zwigzane z wysokim ryzykiem, spétka
inwestujgca w takie przedsiewziecia

WDB — wartos¢ dodana brutto

WHO - (ang. World Health Organization) Swiatowa Organizacja Zdrowia

WMDT - Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowe;j

WPR — Wspdlna Polityka Rolna

WRF - Wieloletnie Ramy Finansowe

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZSK - Zintegrowany System Kwalifikacji

ZUP — zatozenia Umowy Partnerstwa
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ZAtACZNIKI

7.1.Zrdznicowania regionalne

Ponizszy tekst bedzie tekstem zrédtowym do wzoru Umowy Partnerstwa w czesci odpowiadajgce;j
wymogom art. Article 8(ga), CPR, tj. where appropriate, an integrated approach to address the
demographic challenges and/ or specific needs of regions and areas; (Text field [3 500])

Wyzwaniem obecnym od wielu lat w Polsce jest przeciwdziatanie rosngcemu zréznicowaniu i
polaryzacji), poniewaz przestrzennie, spotecznie i gospodarczo jestesmy ciggle panstwem
niejednolitym.

Zroznicowanie na poziomie NUTS 2 pokazuje, ze wiekszos¢ wojewddztw nalezy do grupy regionow
stabiej rozwinietych. Tylko nowo wydzielony statystycznie (2016 r.) region warszawski stoteczny zalicza
sie do regiondw lepiej rozwinietych, a dwa wojewddztwa — wielkopolskie i dolnoslgskie — do regionéw
w okresie przejsciowym. Polska jest wsrdd tych panstw UE, w ktorych rozdzwiek wartosci PKB per
capita pomiedzy najstabszymi, a najsilniejszymi regionami jest najwiekszy. Mimo zahamowania
procesu narastania zréznicowania w poziomie rozwoju ekonomicznego wojewddztw, ciggle utrzymuje
sie dystans rozwojowy pomiedzy najstabszymi gospodarczo polskimi regionami, zgrupowanymi w
Polsce Wschodniej, a pozostatymi z grupy regionéw stabiej rozwinietych. Sredni PKB per capita dla obu
grup to odpowiednio 49,6 i 62,1%.

Rdznice w zakresie PKB per capita w podregionach (NUTS 3) sg znacznie wyzsze niz w kategorii NUTS 2.
Dla podregiondw z najwiekszymi osrodkami miejskimi wartosci tego wskaznika sg na poziomie 293%
(podregion stoteczny), ponad 190% (podregion Poznania), okoto 165% (podregiony Wroctawia i
Krakowa). Najnizsze wartosci PKB per capita odnotowujg podregiony przemyski i chetmsko-zamojski
(53%), nowotarski (57%) i etcki (58%).

Polska doswiadcza witasnie kolejnej fazy urbanizacji — metropolizacji. Rosng dysproporcje rozwojowe
miedzy metropoliami, podazajgcymi za trendami Swiatowymi, a matymi miasteczkami i wsiami
(potozonymi na peryferiach, poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi, co powoduje, ze tracg swoje
funkcje spoteczno-gospodarcze). Proces ten koncentruje najwazniejsze zasoby potrzebne do rozwoju
(np. kapitat ludzki, zasoby pieniezne) w najwiekszych osrodkach miejskich i ich obszarach
funkcjonalnych i prowadzi do powstawania spolaryzowanych przestrzennie uktadow ,metropolie — nie
metropolie”.

Miasta lokalne w obszarach funkcjonalnych najwiekszych miast znajdujg sie w znacznie lepszej
kondycji gospodarczej niz pozostate miasta tej rangi w Polsce. W znacznie gorszej sytuacji sg
niewyspecjalizowane osrodki o charakterze lokalnym, potozone peryferyjnie, stabo skomunikowane z
resztg kraju, potozone na granicy wojewddztw, na terenach nieuprzemystowionych, na obszarach
rolniczych. W tych o$rodkach obserwujemy negatywne sprzezenie zwrotne — stabg sytuacje
gospodarcza pogtebia niewielka dynamika proceséw rozwojowych. Charakteryzujg sie one niskim
poziomem przedsiebiorczosci, niewielky liczbg nowo rejestrowanych podmiotéw gospodarczych,
ukrytym bezrobociem. Depopulacji probujg przeciwdziata¢ wtadze samorzgdowe, jednak skala
problemow i zalezno$¢ od trenddw globalnych wymaga interwencji wtadz centralnych.
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7.2.Wyzwania demograficzne®

Polskie regiony sg bardzo zréznicowane zaréwno pod wzgledem struktury ludnosci, jak i sytuacji
ekonomicznej, ktéra wptywa na mozliwosci radzenia sobie z wyzwaniami demograficznymi.
Rozpoznanie ich przyczyn, charakteru i skali moze postuzy¢ stworzeniu skutecznego planu dziatan
tagodzacych negatywne konsekwencje przemian demograficznych.

Niepokojace tendencje w ksztattowaniu sie stanu i struktury ludnosci Polski zauwazane sg od wielu lat.
Wedtug prognoz GUS Polske czeka dalszy stopniowy ubytek ludnosci oraz znaczace zmiany

w strukturze wg wieku. Do 2030 r. spadek liczby ludnosci wystgpi w 67% wszystkich gmin. Wyraznie
pod tym kgtem wyrdznia sie wschodnia czes¢ Polski, zwtaszcza wojewddztwo podlaskie, w ktérym
gminy z najwiekszym przewidywanym spadkiem ludnosci stanowig ponad 40% catego wojewddztwa.
Problem depopulacji dotyczy 70% miast $rednich (tj. osrodkéw liczgcych od 20 do 100 tys.
mieszkafncdw) i 67% miast matych (ponizej 20 tys. mieszkaricdw)®.

Z drugiej strony prognozy przewidujg dalszy rozwdj suburbanizacji aglomeracji miejskich, a takze miast
Sredniej wielkosSci. Znaczace wzrosty ludnosci bedg odnotowywaty gminy sgsiadujgce z osrodkami
miejskimi, powodujgc jednoczesnie spadek liczby ludnosci w najwiekszych miastach. Sposrdod 39 miast
powyzej 100 tys. jedynie w 6 wystgpi niewielki wzrost liczby ludnosci.

Depopulacja jest procesem odzwierciedlajgcym szersze problemy rozwojowe miast. Potwierdzeniem
jest widoczne wyludnienie sie miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-ekonomiczne. W latach
2002-2018 az 92% tego rodzaju osrodkdw miejskich dotknietych byto spadkiem liczby mieszkaricow.
Zauwazany jest rowniez postepujacy proces starzenia ludnosci. W 2016 r. w 107 gminach odsetek
0s6b w wieku 65 i wiecej lat byt wyzszy niz 20%. Gminy te byty potozone przede wszystkim

w wojewddztwach podlaskim oraz lubelskim. Wg prognoz w 2030 r. gminy z udziatem osdb starszych
przekraczajgcym 20% bedg stanowity juz prawie dwie trzecie wszystkich gmin w Polsce. Prognozuje sie
rowniez, ze do 2030 r. udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym przewyzszy udziat osob w wieku
poprodukcyjnym w zaledwie 160 gminach, gtdwnie w wojewddztwie pomorskim i matopolskim.
Efektem bedzie powazna zmiana struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku, ktéra
wymagac bedzie wypracowania polityki pozwalajacej na uzupetnianie brakéw zasobdéw pracy

z jednoczesnymi dziataniami na rzecz podwyzszenia poziomu zatrudnienia, w tym wydtuzenie okresu
aktywnosci zawodowej, oraz zmiany w zakresie zabezpieczen emerytalno-rentowych i opieki zdrowia.
Szacuje sie, ze pomiedzy 2025 a 2040 r. liczebnos¢ oséb w wieku co najmniej 80 lat i wiecej zwiekszy
sie dwukrotnie —z 1,7 min do 3,4 mIn®. Wysoki poziom spotecznych nieréwnoséci w zdrowiu populagji
0s06b starszych (oprécz réznic w zamoznosci, wyksztatceniu, zawodzie czy miejscu zamieszkania) moze
wynikaé takze z réznic w dostepie do opieki zdrowotnej. Potrzeba opieki wynikajgca z ograniczen
funkcjonalnych u oséb starszych rozktada sie nieréwnomiernie w polskiej populacji — ograniczenia
funkcjonalne wystepujg dwukrotnie czesciej w grupie 0séb o najnizszych dochodach niz w grupie oséb
o dochodach najwyzszych oraz trzykrotnie czesciej w grupie 0séb z wyksztatceniem podstawowym niz
w grupie 0séb z wyksztatceniem wyzszym. Ograniczenia funkcjonalne narastajg wraz z wiekiem, przy
czym bardziej dotkniete sg nimi kobiety niz mezczyzni. Krytyczny moment dla znacznego uzaleznienia
wynosi 85 lat, a wystepowanie takiej zaleznosci jest charakterystyczne w szczegdlnosci dla obszaréw

L CPR art. 8(ga); Po wypracowaniu skonsultowanej i dojrzatej wersji opisu jego tres¢ powinna zostaé przeniesiona w sposdb
syntetyczny do unijnego wzoru UP - czes$¢ zatytutowana: An integrated approach to address the demographic challenges
and/or specific needs of regions and areas.

% Krajowa Polityka Miejska, raport roboczy, 2019

% 7a: Informacja o sytuacji 0sob starszych na podstawie badari Gtownego Urzedu Statystycznego, GUS, Warszawa 2018, s. 7.
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wiejskich. Ponad 20% przebadanych seniorow w wieku powyzej 85 lat jest catkowicie zaleznych od
opieki innych®".

Mimo ustawowo przystugujgcego wszystkim swiadczeniodawcom rownego dostepu do Swiadczen
gwarantowanych, istniejg duze zréznicowania w dostepie do tych ustug w zaleznosci od regionu czy
miejscowosci zamieszkania. Konieczne staje sie konsekwentne rozwijanie dziennych form opieki
medycznej dla 0séb starszych i potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, opieki
dtugoterminowej, paliatywnej, hospicyjnej, opieki w nowoczesnych formach, np. telemedycyny,
wsparcie opiekunéw nieformalnych. Bedzie to nastepowato zgodnie z zaplanowanym strategicznie
przez rzad procesem deinstytucjonalizacji.

Na niekorzystng sytuacje demograficzng w Polsce bedzie miat wptyw m.in. ujemny wspotczynnik
przyrostu naturalnego, ktéry w 2030 r. wg prognoz wyniesie -2,5%o. Najnizszy poziom tego
wspdtczynnika wystapi w gminach na Podlasiu, Lubelszczyznie, Slasku, w wojewddztwie
Swietokrzyskim, a takze potudniowych gminach wojewddztwa dolnoslgskiego. Odwrotna sytuacja
wystgpi natomiast w gminach sasiadujgcych z wiekszymi miastami, ktdre odnotujg dodatni
wspofczynnik przyrostu naturalnego. Korzystnie na gminy sgsiadujgce z aglomeracjami miejskimi
wptynie rowniez dodatnie saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych. Obszary, w ktorych
prognozuje sie natomiast najwiekszy odptyw ludnosci lezg gtdwnie w wojewddztwach lubelskim,
podlaskim, warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim oraz mazowieckim.

Kryzys demograficzny dotyka caty kraj, ale sytuacja obszaréw problemowych w poszczegdlnych
regionach jest bardzo zréznicowana. Zdecydowanej interwencji publicznej wymaga niwelowanie
negatywnych skutkdw przemian demograficznych, ale jednoczesnie konieczne jest zmniejszanie roznic
W rozwoju regionow. Dziatania podejmowane na rzecz wzrostu poziomu zatrudnienia, dtugosci okresu
aktywnosci zawodowej i wysokiej jakosci miejsc pracy oraz utatwienia mobilnosci geograficznej

i zawodowej pracownikdw, a takze pozostate inwestycje w kapitat ludzki, przy pomocy funduszy
strukturalnych, sprzyjajg dostosowaniu sie obywateli do zmian na rynku pracy. Przy wysokim odptywie
ludnosci w wieku produkcyjnym, ujemnym przyroscie naturalnym, a takze szybkim procesie starzenia
ludnosci powyzsze dziatania, podejmowane przez rzad i wspierane przez fundusze unijne, wydajg sie
by¢ niezbedne do utrzymania prawidtowego tempa rozwoju i zapobiezeniu marginalizacji
ekonomicznej i spotecznej znacznej czesci kraju.

7.3.System instytucji zaangazowanych w realizacje Umowy Partnerstwa

W nowej perspektywie utrzymany zostanie obecny system zarzadzania na poziomie krajowym ina
poziomie regionalnym. W systemie wdrazania polityki spéjnosci beda funkcjonowac instytucje
poziomu zarzgdzania i kontroli oraz audytu/kontroli: (1) instytucja koordynujgca na poziomie UP; (2)
instytucje zarzadzajace; (3) instytucje posredniczace; (4) instytucje wdrazajace; (5) instytucja
audytowa; (6) instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci z KE. Dodatkowo, wprowadzona
zostanie kategoria instytucji odpowiedzialnej za spetnienie warunku podstawowego.

% Wizner B., Skalska A., Klich-Raczka A., Piotrowicz K., Grodzicki T., 2013, Ocena stanu funkcjonalnego u oséb w starszym
wieku. [w:] Mossakowska M., Wiecek A., Btedowski P. (red.), PolSenior. Aspekty medyczne, psychologiczne i ekonomiczne
starzenia sie ludzi w Polsce, terMedia, Poznan 2012.
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Instytucje koordynujgce na poziomie UP
Za koordynacje na poziomie UP odpowiedzialny jest minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

petnigcy funkcje panstwa cztonkowskiego w rozumieniu rozporzadzenia ogdlnego, z zastrzezeniem

wiodacej roli:

— ministra wfasciwego ds. ryboféwstwa w zakresie EFMR;

— ministra wfasciwego ds. wewnetrznych zakresie Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Instrumentu na rzecz Zarzgdzania Granicami i Wiz;

— ministra wtasciwego ds. zdrowia w zakresie komponentu ,Zdrowie”;

— ministra wtasciwego ds. pracy oraz zabezpieczenia spotecznego w zakresie dziatart dotyczgcych
komponentu ,Zatrudnienie i innowacje spoteczne”,

— ministra wfasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego w zakresie programowania dziatan
ukierunkowanych na przeciwdziatanie deprywacji materialnej przez udzielanie pomocy
zywnosciowej lub podstawowej pomocy materialnej osobom najbardziej potrzebujgcym oraz
z zastrzezeniem kompetencji wtasciwych Radzie Ministrow.

Wskazani ministrowie petnig wiodaca role w koordynacji w zakresie programowania dziatan. Powyzsze

oznacza, ze wskazani ministrowie sg odpowiedzialni za przygotowanie wtasciwych programoéw lub ich

czesci, wdrazajgcych wskazane fundusze, komponenty funduszy i instrumenty.

Instytucje koordynujgce na poziomie UP odpowiadajg za wtasciwg realizacje celéw UP. Wyrdznia sie:

(1) instytucje koordynujacg ds. strategicznych; (2) instytucje koordynujaca ds. wdrozeniowych; (3)

instytucje koordynujaca ds. RP; (4) instytucje koordynujaca ds. EFS+ oraz (5) instytucje koordynujaca

ds. informacji i promocji.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego w zwigzku z powyzszg kompetencjg w szczegdlnosci

koordynuje programowanie i negocjacje dokumentéw programowych na lata 2021-2027 realizujgcych

Umowe Partnerstwa, zapewnia przygotowanie ram prawnych oraz wydaje wytyczne w zakresie

programoéw polityki spéjnosci na lata 2021-2027, koordynuje UP (z zastrzezeniem wiodgcej roli ww.

ministréw), RP oraz interwencje wspotfinansowane z EFS+.

Instytucje zarzqdzajgce
Za przygotowanie programoéw realizujgcych Umowe Partnerstwa oraz sprawne i efektywne

funkcjonowanie systemdw zarzadzania i kontroli programéw odpowiedzialne sg IZ. Role 1Z dla KP petni
minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, z zastrzezeniem programu wspotfinansowanego z EFMR,
dla ktérego role IZ petni minister wtasciwy ds. rybotéwstwa oraz programu dotyczgcego pomocy
zywnosciowej wspotfinansowanego ze Srodkéw EFS+, dla ktérego role IZ petni minister wtasciwy ds.
zabezpieczenia spotecznego™, a w przypadku wielofunduszowych (zintegrowanych) RP role 1Z petnia
zarzady wojewddztw. IZ w ramach KP lub RP odpowiada za catoksztatt zagadnien zwigzanych

z zarzgdzaniem programem, w zakresie okreslonym przepisami art. 66 projektu rozporzadzenia
ogdlnego, zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansowego.

Poza funkcjami zwigzanymi z zarzadzaniem, ewaluacja i kontrolg, IZ powierzone zostaty zadania

w zakresie rachunkowosci, zgodnie z przepisami art. 70 projektu rozporzadzenia ogdlnego.

Instytucje posredniczgce

Zgodnie z art. 65 ust. 3 projektu rozporzadzenia ogdlnego IZ moze wyznaczy¢ jedng lub wiekszg liczbe
instytucji posredniczacych do petnienia niektorych zadan na jej odpowiedzialnos$¢. Uzgodnienia
pomiedzy instytucjg zarzadzajgcy i instytucjami posredniczacymi sg ujete na pismie.

» Zgodnie z planowang nowelizacjg ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Instytucje wdrazajqce

W celu zapewnienia sprawnego wdrazania programu, instytucja posredniczgca moze delegowac czesé
zadan zwigzanych z realizacjg programu (na poziomie dziatania) jednej albo wiekszej liczbie instytucji
wdrazajgcych.

Instytucja audytowa
IA powotywana jest zgodnie z art. 71 projektu rozporzgdzenia ogdlnego. Podobnie jak w perspektywie

2014-2020 rola instytucji audytowej dla wszystkich KP i RP polityki spdjnosci zostanie powierzona
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej (art. 14 ust. 1 pkt 14 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej), ktéry sprawuje swojg funkcje przy pomocy komarki organizacyjnej urzedu obstugujgcego
ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych oraz izb administracji skarbowe].

Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci z KE
Instytucjg odpowiedzialng za otrzymywanie ptatnosci z KE jest minister wtasciwy ds. finanséw

publicznych. Srodki przekazywane sg przez KE jako zaliczki oraz ptatnoéci okresowe i ptatno$é koricowa
i przekazywane na finansowanie projektéw.

Minister wiasciwy ds. finansdw publicznych, w zakresie skali i warunkdéw finansowania RP, uzgadnia
projekt kontraktu programowego z ministrem witasciwym ds. rozwoju regionalnego.

Instytucja odpowiedzialna za spetnienie warunku

W perspektywie finansowej 2021-2027 zmienia sie charakter warunkowosci. Spetnienie warunkow
podstawowych, zaréwno horyzontalnych (zatgcznik Ill do Rozporzadzenia Ogélnego) jak réwniez
tematycznych (zatgcznik IV do Rozporzadzenia Ogdlnego) ma charakter ciggty i jest zapewniane w
trakcie trwania catej perspektywy finansowej. Instytucjami odpowiedzialnymi za spetnienie
poszczegdlnych warunkow sg organy administracji rzgdowej: ministrowie wtasciwi ds. obszaréw
objetych warunkiem lub samorzgdowej: zarzady wojewddztw w zakresie warunkéw na poziomie
regionalnym.

W celu zapewnienia spetnienia warunku podstawowego (ogdlnego) dotyczacego istnienia skutecznych
mechanizmow zapewniajgcych zgodnosé programdw wspieranych z EFSI i ich realizacji z Kartg praw
podstawowych UE (KPP) oraz zgtaszania przypadkéw niezgodnosci operacji wspieranych z EFSI z KPP
wtasciwemu komitetowi monitorujgcemu, przyjeto wiasciwe procedury na poziomie umowy
partnerstwa oraz dla kazdego z programow.

Spetnienie warunku podstawowego (ogblnego) dotyczgcego zapewnienia wdrazania postanowien
Konwencji o Prawach Osdéb Niepetnosprawnych (KPON) w zakresie zgodnosci przygotowania i
wdrazania programéw wspétfinansowanych z EFSI z postanowieniami KPON, w tym zgtaszania
komitetowi monitorujgcemu przypadkow niezgodnosci operacji wspieranych przez fundusze z KPON,
umozliwia wtasciwa procedura na poziomie umowy partnerstwa oraz dla kazdego z programow.
Ponadto spetnienie warunku w pozostatym zakresie zapewnia Strategia na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami 2020-2030.
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7.4.Koordynacja

Powierzenie ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju regionalnego kompetencji w zakresie przygotowania
Umowy Partnerstwa oraz opiniowania wszystkich programoéw realizujgcych UP oraz ich zmian pod
katem zgodnosci z Umowa, a takze w zakresie negocjacji programow realizujgcych UP, jak rowniez w
zakresie przygotowania ram prawnych oraz wydania wytycznych w zakresie programow polityki
spojnosci na lata 2021-2027 jest kluczowym instrumentem zapewniajgcym spdjny i komplementarny
system dokumentdw programowych na lata 2021-2027 oraz mechanizmow i zasad ich wdrazania.
Ponadto, petnienie przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego funkcji strategicznej

w odniesieniu do polityki rozwoju umozliwia koordynacje interwencji rozwojowych podejmowanych
przy wykorzystaniu roznych Zrédet finansowania. Przede wszystkim dotyczy to przygotowania

i wdrozenia Krajowego Planu Odbudowy finansowanego ze $rodkdw Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Odpornosci (Recovery and Resilience Facility). Do koordynacji Krajowego Planu Odbudowy zostang
wykorzystane te same mechanizmy, ktore sg wykorzystywane do koordynacji UP.

Koordynacja na poziomie Umowy Partnerstwa jest realizowana w dwdch podstawowych wymiarach:
strategicznym i zarzadczym.

Koordynacja strategiczna na poziomie UP
Koordynacja strategiczna na poziomie UP jest zorientowana na zapewnienie wtasciwej realizacji celow

UP i polega w szczegdlnosci na:

— reprezentowaniu Rzeczypospolitej Polskiej w kontaktach z KE w zakresie zwigzanym z realizacjg
UP;

— przygotowaniu pakietu dokumentéw programowych na lata 2021-2027;

— negocjacjach pakietu dokumentéw programowych na lata 2021-2027;

— osigganiu celéw UP, celéw polityki i zwigzanych z nimi wskaZznikow;

— zapewnieniu koordynacji RP, w tym w obszarze komplementarnosci z programami krajowymi;

— zapewnieniu koordynacji interwencji wspétfinansowanej z EFS+, w tym zapewnieniu wspdlnych
standardow dla interwencji podejmowanych w ramach EFS+ na poziomie regionalnym;

— zapewnieniu koordynacji miedzy funduszami oraz w ramach funduszy;

— ukierunkowaniu programdw na realizacje celéw SOR oraz realizacje zasad EFPS;

— monitorowaniu spéjnosci dziatan realizujgcych cele réznych polityk objetych UP;

— monitorowaniu rzeczowym i finansowym wsparcia OSl ze srodkéw polityki spdjnosci,

z uwzglednieniem podziatu administracyjnego oraz wptywu interwencji (bezposredniego
i posredniego);

— monitorowaniu spéjnosci dziatan realizowanych w ramach programéw z dziataniami
realizowanymi w ramach innych instrumentéw UE, w tym programoéw zarzgdzanych centralnie
przez KE;

— podziale zakreséw interwencji, okresleniu zasad stuzacych osigganiu komplementarnosci
interwencji oraz koordynacji wsparcia w réznych programéw z politykami krajowymi (np. rynku
pracy, zdrowia, integracji spotecznej, edukacji, transportu, ochrony srodowiska);

— monitorowaniu spetnienia warunkéw podstawowych;

— monitorowaniu warunkowos$ci makroekonomicznej;

— prowadzeniu ewaluacji na poziomie horyzontalnym (Umowy Partnerstwa) oraz opracowaniu
zalecen co do ksztattu i sposobu realizacji ewaluacji polityki spéjnosci w Polsce;
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— analizie powigzania interwencji EFSI z realizacjg CSR na postawie m.in. danych wynikajgcych
z monitorowania procesu realizacji CSR przez ministra wtasciwego ds. gospodarki;

— zapewnieniu koordynacji, prowadzeniu i monitorowaniu dziatan informacyjnych i promocyjnych na
poziomie horyzontalnym w odniesieniu do UP oraz w razie potrzeby innych instrumentéw UE.

Koordynacja zarzgdcza na poziomie UP
Koordynacja zarzadcza na poziomie UP polega w szczegdlnosci na:

— analizie biezacego stanu realizacji wszystkich programéw pod katem zasady n+;

— analizowaniu i rozwigzywaniu probleméw wdrozeniowych na poziomie UP, w tym proponowaniu
stosownych uproszczen;

— analizowaniu potencjatu administracyjnego niezbednego do realizacji celéw UP

— wypracowywaniu rozwigzan systemowych w zakresie instrumentéw finansowych oraz pomocy
publicznej;

— zapewnieniu Centralnego Systemu Teleinformatycznego wspierajgcego realizacje programow;

— zapewnieniu ram prawnych wdrazania programow polityki spdjnosci;

— wydawaniu wytycznych dotyczgcych wdrazania funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji;

— monitorowaniu realizacji programow oraz wydawaniu rekomendacji dotyczgcych postepu
finansowego lub sposobu realizacji programu.

Narzedzia koordynacji strategicznej
Wsrod narzedzi koordynacji strategicznej wyrdznia sie m.in.:
Komitet ds. Umowy Partnerstwa (KUP)

KUP powotywany jest zgodnie z art. 14| ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w celu
zapewnienia koordynacji i monitorowania realizacji UP, w szczegdlnosci programow stuzacych jej
realizacji. Przewodniczgcym KUP jest minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego. W sktad KUP
wchodzg przedstawiciele: wszystkich instytucji zarzgdzajgcych programami stuzagcymi realizacji UP, IK
UP w obszarze informacji i promocji, ministréw wtasciwych ze wzgledu na zakres objety UP, ministra
wtasciwego ds. finanséw publicznych, ministra wtasciwego ds. gospodarki, Prezesa GUS, partnerzy
spoteczni i gospodarczy oraz przedstawiciele samorzgddéw wskazani przez Komisje Wspding Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego.

KUP podejmuje zasadnicze decyzje odnoszace sie do realizacji UP w kwestiach dotyczgcych
koordynacji celéw UP oraz CP, koordynacji interwencji polityki spéjnosci z innymi politykami UE i

z innymi instrumentami UE, instrumentami krajowymi oraz EBI.

W celu zapewnienia koordynacji i spéjnosci dziatan w obszarze transformacji regiondw goérniczych
(podejmowanych w ramach |, II, lll filaru MST) powotany zostanie w ramach KUP podkomitet do
spraw koordynacji finansowania transformacji energetycznej.

Kontrakt programowy

Kontrakt programowy zgodnie z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jest
mechanizmem uzgodnien pomiedzy rzgdem, reprezentowanym przez ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego, a samorzadem wojewddztwa stanowigcym zobowigzanie stron do realizacji zadan w
ramach programu stuzgcego realizacji UP. Okresla kierunki i warunki dofinansowania RP, w tym
przedsiewziecia priorytetowe realizowane w tym programie. Kontrakt moze takze okresla¢ zasady
identyfikacji lub wskazywa¢ przedsiewziecia istotne w skali kraju zlokalizowane w poszczegdlnych
regionach i finansowane w ramach jednego lub kilku KP. Negocjacje i przyjecie przez strony kontraktu
programowego sg warunkiem przygotowanie projektu RP i rozpoczecia jego negocjacji z KE.
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Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych

Na poziomie monitoringu rzeczowego, w tym ram wykonania (ustanowionych zgodnie z art. 12 i 13
projektu rozporzgdzenia ogdlnego), obowigzuje wspdlna dla wszystkich programoéw krajowych

i regionalnych lista wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego, a w przypadku EFS+ réwniez
wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego.. Umozliwia ona agregacje i poréwnanie wynikow
poszczegdlnych programdéw w ramach podejmowanych interwencji.

Krajowa Jednostka Ewaluacji

Jednostka, ktorej zadaniem jest ewaluacja wptywu realizacji UP na zmiany spoteczno-gospodarcze

w Polsce oraz skutecznosci podejmowanych interwencji. Zadaniem jednostki jest rowniez koordynacja
procesu ewaluacji polityki spdjnosci na pozostatych poziomach.

Dokumenty strategiczne stanowigce ramy dla planowanych interwencji

Dokumenty o charakterze strategicznym o zasiegu krajowym i regionalnym, ktére dajg podstawy do
podejmowania skoordynowanych interwencji w ramach réznych programéw finansowanych ze
srodkéw polityki spdjnosci. Bedg to rowniez dokumenty, ktére powstang w ramach wykonania
warunkoéw podstawowych.

Narzedzia koordynacji zarzqdczej
Wsrdd narzedzi koordynacji zarzadczej wyrdznia sie m.in.:
Miedzyresortowy Zespdt ds. Funduszy Unii Europejskiej

Na poziomie koordynacji zarzgdczej minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego wspomagany jest
przez Miedzyresortowy Zespot ds. Funduszy Unii Europejskiej. Ww. Zespdt, sktada sie z przedstawicieli
IZ wszystkich programodw objetych zakresem UP, resortéw zaangazowanych w realizacje UP, a takze
przedstawiciela KPK dla SUE RMB oraz przedstawiciela IK UP w obszarze informacji i promocji.

Celem Zespotu jest zapewnienie efektywnego wykorzystania przez Polske funduszy Unii Europejskie;.
Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci: monitorowanie postepu realizacji programéw, dokonywanie
oceny efektywnosci i skutecznosci wykorzystania funduszy europejskich oraz opracowywanie
rozwigzan stuzgcych zapewnieniu efektywnej ich absorpcji.

Komitet Monitorujgcy

Zgodnie z art. 33 projektu rozporzadzenia ogdlnego KM powotywany jest przez IZ w ciggu trzech
miesiecy od daty powiadomienia danego panstwa cztonkowskiego o decyzji w sprawie zatwierdzenia
programu.

Kazdy komitet monitorujgcy zostanie uksztattowany zgodnie z art. 34 rozporzadzenia ogdlnego.
Funkcje komitetu monitorujgcego, do ktérych nalezy m.in. zatwierdzanie metodyki i kryteriow wyboru
projektow, rozpatrywanie postepdw w realizacji programu i osigganiu celdw posrednich i celow
koncowych czy analizowanie kwestii majgcych wptyw na wyniki programu i srodkéw podjetych w celu
zaradzenia tym kwestiom, opisane sg w art. 35 projektu rozporzgdzenia ogdlnego.

Centralny System Teleinformatyczny 2021-2027

Kontynuator najlepszych praktyk i doswiadczen zwigzanych z informatyzacjg polityk rozwojowych,
sktadajgcy sie z:
a. monolitu (obejmujacego kluczowe procesy zwigzane z monitoringiem i rozliczaniem projektow
oraz certyfikacjg srodkéw do KE — w zakresie odpowiadajgcym tzw. Sciezce audytu);
b. mikroserwiséw - obejmujgcych nastepujgce obszary:
v’ zarzadzanie strukturg programu,
v administracja uprawnieniami,
v’ przygotowanie wnioskéw o dofinansowanie i aplikowanie o wsparcie,
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ocena i wybor projektéw do dofinasowania,

obstuga zasady konkurencyjnosci,

monitoring danych dotyczgcych oséb wspartych w ramach EFS+,
obstuga proceséw kontroli projektéw,

ASRNE NN

szczegdtowy monitoring danych w ramach instrumentéw finansowych.

Dzieki wykorzystaniu nowoczesnych rozwigzan typu Bussines Inteligence i wymiany informacji

z istniejgcymi rejestrami publicznymi system :
— wspiera podejmowanie decyzji na poziomie koordynacyjnym (IK) i zarzadczym (1Z, IP);
— zapewnia komplementarnos¢ z dziataniami podejmowanymi w ramach Krajowego Planu
Odbudowy;
— zapewnia efektywng obstuge proceséw audytowych;
— redukuje do niezbednego minimum obcigzenia administracyjne zaréwno dla
beneficjentow jak i instytucji zaangazowanych w realizacje programow.
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7.5.Podsumowanie wypetnienia warunkow

Ponizszy tekst bedzie tekstem zrédtowym do wzoru Umowy Partnerstwa w czesci odpowiadajgce;j

wymogom art. Article 8 3rd, tj. A summary of the assessment of the fulfilment of relevant enabling

conditions referred to in Article 11 and Annexes Il and IV

Reference: Article 8 3rd subparagraph CPR

Warunek Fundusz | Cele szczegotowe Ocena spetnienia warunku
1000
Skuteczne EFRR Cele szczegbtowe w ramach | Ocena spetnienia przekazana do KE w marcu
mechanizmy FS celéw polityki 1-6 2020r.
monitorowania rynku EFS+
zamoéwieri publicznych | EFMR
FST
FAM
IZGW
FBW
Narzedzia i zdoInosci EFRR Cele szczeg6towe w ramach | Ocena spetnienia przekazana do KE w marcu
umozliwiajgce FS celéw polityki 1-6 2020r.
skuteczne stosowanie | EFS+ Nieoficjalne potwierdzenie spetnienia
zasad pomocy EFMR warunku.
panstwa FST
Nie
dotyczy
FAM,
IZGW i
FBW
Skuteczne stosowanie | EFRR Cele szczegotowe w ramach | niespetniony
i wdrozenie Karty FS celéw polityki 1-6
praw podstawowych EFS+
Unii Europejskiej EFMR
FST
FAM
IZGW
FBW
Wdrazanie i EFRR Cele szczegbétowe w ramach | niespetniony
stosowanie Konwencji | FS celow polityki 1-6
o prawach oséb EFS+
niepetnosprawnych EFMR
zgodnie z decyzjg Rady | FST
2010/48/WE. FAM
IZGW
FBW
1.Dobre zarzadzanie EFRR Wszystkie cele szczegdtowe niespetniony

krajowg lub regionalnag
strategig inteligentnej
specjalizacji

w ramach tego celu polityki
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2.1.Ramy strategiczne | EFRR, FS | 2.1. *promowanie niespetniony
polityki na rzecz efektywnosci energetycznej i
wsparcia renowacgji ograniczenie emisji gazow
budynkdéw pod katem cieplarnianych
efektywnosci
energetycznej
budynkdéw
mieszkalnych i
niemieszkalnych
2.2.Zarzadzenie EFRR, FS | 2.1. Promowanie
sektorem energii efektywnosci energetyczneji | Ocena spetnienia przekazana do KE w lipcu
ograniczenie emisji gazéw 2020 .
cieplarnianych
2.2. Promowanie energii
odnawialnej
2.3. Skuteczne EFRR, FS | 2.2. Promowanie energii niespetniony
propagowanie odnawialnej
wykorzystania energii
odnawialnej
w poszczegdlnych
sektorach i w catej UE
2.4.Skuteczne ramy EFRR, FS | 2.4 Wspieranie dziatan w niespetniony
zarzgdzania ryzykiem zakresie dostosowania do
zwigzanym z kleskami zmiany klimatu,
zywiotowymi. zapobiegania ryzyku i
odpornosci na kleski
zywiotowe
2.5. Zaktualizowane EFRR, FS | 2.5 Promowanie niespetniony
planowanie zréwnowazonej gospodarki
wymaganych wodnej
inwestycji w sektorach
gospodarki wodnej i
Sciekowej
2.6. Aktualizowane EFRR, FS | 2.6 Promowanie przejscia na | niespetniony

planowanie w zakresie

gospodarke o obiegu

gospodarowania zamknietym
odpadami
2.7. Ramy EFRR, FS | 2.7 Poprawa ochrony i niespetniony

priorytetowego
traktowania w
przypadku
koniecznych srodkéw
ochrony obejmujacych
wspotfinansowanie
unijne

zachowania przyrody,
réznorodnosci biologicznej i
zielonej infrastruktury, w
tym na obszarach miejskich,
oraz redukcja wszelkich
form zanieczyszczenia

3.1.Krajowy lub

EFRR

3.1 Udoskonalanie sieci

Ocena spetnienia przekazana do KE w

% Brzmienie celéw szczegotowych zgodne z kompromisem z 13 grudnia 2019 r. w zakresie Bloku 2 CPR: Aneksu Il i IV
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regionalny plan sieci
szerokopasmowych

potaczen cyfrowych

czerwcu 2020 .

3.2./3.3.Kompleksowe
planowanie transportu
na odpowiednim
poziomie

EFRRi FS

3.2. Rozwoj zréwnowazonej,
inteligentnej, bezpiecznej i
intermodalnej sieci TEN-T
odpornej na zmiane klimatu
3.3 Zrbwnowazona,
inteligentna i intermodalna
mobilnos¢ odporna na
zmiane klimatu na szczeblu
krajowym, regionalnym i
lokalnym, obejmujaca lepszy
dostep do sieci TEN-T i
mobilnosci transgraniczne;j

niespetniony

4.1.Ramy strategiczne
polityki na rzecz
aktywnej polityki
rynku pracy

EFRR
EFS

4.1 Zwiekszenie
efektywnosci rynkéw pracy i
dostepu do wysokiej jakosci
zatrudnienia poprzez rozwdj
innowacji spotecznych i
infrastruktury

4.1.1 Poprawa dostepu do
zatrudnienia wszystkich
0s6b poszukujgcych pracy, w
szczegdlnosci mtodych i
dfugotrwale bezrobotnych i
znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji grup
na rynku pracy oraz osob
nieaktywnych zawodowo,
promujgcych
samozatrudnienie i
ekonomie spoteczng;

4.1.2 Modernizacja instytucji
i stuzb rynku pracy w celu
zapewnienia szybkiego i
zindywidualizowanego
wsparcia w celu
dostosowania umiejetnosci i
kwalifikacji zawodowych do
potrzeb rynku pracy,
przekwalifikowania i
mobilnosci

Ocena spetnienia przekazana do KE w maju
2020.

4.2 Krajowe ramy
strategiczne na rzecz
réwnosci ptci

EFRR
EFS

4.1 Zwiekszenie
efektywnosci rynkéw pracy i
dostepu do wysokiej jakosci
zatrudnienia poprzez rozwéj
innowacji spotecznych i
infrastruktury

4.1.3 Promowanie rynku

niespetniony
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pracy zrobwnowazonego pod
wzgledem ptci oraz lepszej
rownowagi miedzy zyciem
zawodowym i prywatnym, w
tym poprzez dostep do
opieki nad dzie¢mi i opieki
nad osobami zaleznymi
Promowanie adaptacji
pracownikow,
przedsiebiorstw i
przedsiebiorcow do zmian
oraz aktywnego i zdrowego
starzenia sie oraz zdrowego i
dobrze dostosowanego
srodowiska pracy
uwzgledniajgcego
zagrozenia dla zdrowia.

4.3.Ramy strategiczne
polityki na rzecz
systemu ksztatcenia i
szkolenia na
wszystkich szczeblach

EFRR
EFS

4.2. Poprawa dostepu do
ustug integracyjnych i
wysokiej jakosci w edukacji,
szkoleniach i uczeniu sie
przez cate zycie poprzez
rozwdj infrastruktury;

4.2.1 Poprawa jakosci,
skutecznosci i przydatnosci
systemoéw edukacji i szkolen
na rynku pracy, w celu
wspierania nabywania
kluczowych kompetencji, w
tym umiejetnosci cyfrowych;
4.2.3 Promowanie rownego
dostepu do wysokiej jakosci i
integracyjnej edukacji i
szkolen oraz ich ukonczenia,
w szczegolnosci dla grup
znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji, od
wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem poprzez
edukacje ogdlng i
zawodowa, az po poziom
szkolnictwa wyzszego, a
takze ksztatcenie dorostych i
uczenie sie, w tym
ufatwianie mobilnosci
edukacyjnej dla wszystkich

niespetniony

4.4 Krajowe ramy
strategiczne polityki
na rzecz wiaczenia

EFRR:
EFS

4.3 Zwiekszenie integracji
spoteczno-ekonomicznej
marginalizowanych

niespetniony.
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spotecznego i walki z
ubdstwem

spotecznosci, migrantow i
grup w niekorzystnej sytuacji
poprzez zintegrowane
dziatania obejmujgce
mieszkalnictwo i ustugi
spoteczne

4.3.1 Wspieranie aktywnego
wigczenia spotecznego, w
tym w celu promowania
réownosci szans i aktywnego
uczestnictwa, oraz
zwiekszanie szans na
zatrudnienie

4.3.1a (poprawka PE-
nowy)Promowanie integracji
spotecznej oséb
zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym,
w tym oséb najbardziej
potrzebujgcych i dzieci

4.5. Krajowe
strategiczne ramy
polityki na rzecz
integracji Romoéw

EFS

4.3.2. Promowanie integracji
spoteczno-gospodarczej
obywateli panistw trzecich i
spotecznosci
marginalizowanych, takich
jak Romowie

niespetniony

4.6.Strategiczne ramy
polityki dotyczace
zdrowia i opieki
dtugoterminowej

EFRR
EFS

4.4 Zapewnienie rownego
dostepu do opieki
zdrowotnej poprzez rozwdj
infrastruktury, w tym
podstawowej opieki
zdrowotnej;

4.3.4 Zwiekszenie rownego i
terminowego dostepu do
wysokiej jakosci,
zréwnowazonych i
niedrogich ustug;
modernizacja systemow
zabezpieczenia spotecznego,
w tym promowanie dostepu
do ochrony socjalnej,
poprawa dostepnosci,
skutecznosci i odpornosci
systemoéw opieki zdrowotnej
i ustug opieki
dtugoterminowej

niespetniony
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7.6.Informacja i promocja

W perspektywie finansowej 2021-2027 widoczno$¢ dziatan i efektow PS ma kluczowe znaczenie dla
dostrzegania i zrozumienia przez obywateli znaczenia i roli UE, upowszechniania idei integracji
europejskiej rozumianej jako przestrzen budowy wspotpracy i dbania o stabszych uczestnikow
wspolnoty. KE zwraca uwage, ze komunikacja na temat Funduszy Europejskich jest tak samo wazna,
jak ich wdrazanie, sprawozdawczos$¢ czy ksztattowanie polityki spdjnosci. W Polsce od wielu lat
prowadzone sg skuteczne i skoordynowane dziatania informacyjne, promocyjne i edukacyjne na rzecz
Funduszy UE i ich roli w realizacji celéw rozwojowych Polski, a przez to ich wptywu na zycie Polakow.
W perspektywie finansowej 2021-2027 kontynuowane bedg dziatania komunikacyjne dotyczgce celow
i mozliwosci finansowania dziatan z FUE oraz na temat wynikdw programow i projektow PS,
dopasowane do potrzeb i oczekiwan konkretnych grup docelowych.

W latach 2021-2027 dziatania informacyjne i promocyjne nadal bedg koncentrowac sie na
dostarczaniu potencjalnym beneficjentom i beneficjentom kompleksowych i dostosowanych do ich
potrzeb informacji, dotyczgcych mozliwosci i zasad realizacji projektow.

Jednoczesnie, dla utrzymania wysokiego poziomu swiadomosci na temat osiggnie¢ polityki spojnosci
oraz roli i znaczenia wsparcia pochodzgcego z UE do realizacji celdéw rozwojowych kraju i UE,
prowadzone bedg dziatania informacyjno-promocyjne skierowane do ogdtu spoteczenstwa.
Zwiekszenie widocznos¢ FUE i efektédw polityki spdjnosci oraz informowanie o ich pozytywnym
wptywie na rozwdj catych regiondéw i zycie mieszkaricow Polski ma kluczowe znaczenie dla
dostrzegania i zrozumienia przez obywateli efektéw dziatan i celéw UE.

Dziatania komunikacyjne prowadzone w ramach wszystkich FUE realizowane bedg we wspotpracy
wszystkich instytucji w systemie. Wspdtpraca dotyczyta bedzie w szczegdlnosci nastepujgcych dziatan
m.in.: kampanii otwierajgcej nowg perspektywe finansowa, systemu informacji (ogdlnopolski portal
internetowy Fundusze Europejskie, ogdlnopolska sie¢ punktéw informacyjnych FE), duzych dziatan
promocyjnych skierowanych do ogdtu spoteczeristwa, jak réwniez wsparcia i aktywizowania
beneficjentow do wspdtpracy przy promocji.

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego bedzie koordynowat (przez IK UP w obszarze informacji

i promocji) dziatania komunikacyjne realizowane w ramach wszystkich funduszy i programow polityki
spojnosci oraz zapewni komplementarnosc i spdjnosc tych dziatan. Koordynacja odbywa sie w
szczegolnosci poprzez:

e opracowanie wytycznych w zakresie informacji i promocji,

e opracowanie horyzontalnej Strategii komunikacji Funduszy Europejskich,

e wyznaczenie na poziomie IK UP w obszarze informacji i promocji osoby odpowiedzialnej za
koordynacje dziatar zwigzanych z komunikacjg FUE w odniesieniu do wszystkich programoéw
(krajowy koordynator ds. komunikacji) — zgodnie z art. 43 projektu rozporzadzenia ogdlnego.

Opis celéw i grup docelowych dziatan komunikacyjnych polityki spéjnosci oraz sposéb ich wdrazania
znajdzie sie w horyzontalnym dokumencie — Strategia komunikacji Funduszy Europejskich. Za jej
realizacje bedzie odpowiadat minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego. W oparciu o horyzontalng
strategie komunikacji IZ RPO przygotujg, spdjne z nig, strategie komunikacji dla poszczegdlnych
programéw uwzgledniajgce ich specyfike. Strategie programowe bedg rozwinieciem i
uszczegdtowieniem zatozen przedstawionych w rozdziale programu poswieconemu komunikacji.
Strategie komunikacji dla programow krajowych bedg stanowic integralng czes¢ horyzontalnej strategii
komunikacji.
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Dziatania informacyjno-promocyjne realizowane w perspektywie 2021-2027 bedg stuzyty wzmacnianiu
koordynacji dziatan, aby utrzymaé wysokg spdjnosé przekazu oraz komplementarnosé komunikatow i
narzedzi. Sciélejsza wspdtpraca umozliwi spdjniejsze i skuteczniejsze informowanie o dokonaniach
osiggnietych w ramach polityki spéjnosci w powigzaniu z innymi politykami UE i z innymi
instrumentami UE lub programami KE.

Kontynuowane bedg prace nad, lezgcym u podstaw skutecznej komunikacji, przygotowaniem
dostepnych i prostych w odbiorze dokumentow skierowanych do potencjalnych beneficjentow

i beneficjentéw, a takze materiatdow przeznaczonych do komunikacji w mediach, przy uzyciu
czytelnego i zrozumiatego powszechnie jezyka.

W celu zapewnienia kompleksowej i dostepnej w jednym miejscu informacji o wszystkich funduszach
kontynuowane bedzie dziatanie Sieci Punktow Informacyjnych Funduszy Europejskich (sie¢ PIFE) oraz
Portalu Fundusze Europejskie. Narzedzia te zapewnig potencjalnym beneficjentom i beneficjentom
wiedze o wszystkich programach polityki spdjnosci, sprofilowang zgodnie z ich potrzebami oraz
praktyczne wsparcie w ubieganiu sie o dofinansowanie.

Dodatkowo, aby zapewni¢ komplementarnos¢ wsparcia w ramach EFSI ze wsparciem dostepnym z
innych instrumentdw europejskich (np. programow zarzgdzanych centralnie przez Komisje
Europejskg), sie¢ PIFE oraz Portal Fundusze Europejskie bedg dostarczaty rowniez informacji o innych
zrodtach unijnego wsparcia.

W perspektywie na lata 2021-2027 (zgodnie z art. 41 rozporzgdzenia ogdlnego) narzedziem
informowania spoteczenstwa i pogtebiania wiedzy obywateli UE na temat roli i osiggnie¢ Funduszy
bedzie jeden portal internetowy, ktéry zapewni dostep do wszystkich programoéw.

7.7 System monitorowania

Oczekiwane rezultaty interwencji prowadzonej w ramach Umowy Partnerstwa 2021-2027 bedg
monitorowane przy pomocy:

Wskaznikow kontekstowych - pozyskiwanych ze statystyk publicznych, nie zwigzanych bezposrednig
relacjg z tym konkretnym strumieniem pieniedzy unijnych, ale dajgcych poglad o zmianach
zachodzgcych na skutek prowadzonych inwestycji ze srodkdw przyznanych Polsce w ramach polityki
spojnosci. Dodatkowo bedg podejmowane wysitki analityczne i ewaluacyjne w celu oszacowania
wielkosci wptywu $rodkow zainwestowanych w ramach UP na zmiane wartosci wybranych wskaznikéw
kontekstowych

(wptyw interwencji).

oraz

Wskaznikow produktu i rezultatu — pozyskiwanych w procesie sprawozdawczosci w oparciu

0 przygotowywang przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego i szeroko skonsultowang
WSspalng Liste Wskaznikdéw Kluczowych (WLWK). Lista zawiera m.in. wskazniki wspdlne na poziomie
europejskim (common indicators) okreslone w rozporzadzeniach funduszowych. Stanowi ilustracje
zakupionych i wytworzonych efektéw rzeczowychi zrealizowanych ustug w ramach polityki spéjnosci
Unii Europejskie;.

Gtownym celem realizacji interwencji wspoétfinansowanych w ramach UP 2021-2027 jest tworzenie
warunkéw dla wzrostu dochoddw mieszkancdw Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w
wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowymi terytorialnym.
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Jest to wyzwanie zdefiniowane zaréwno na poziomie krajowym jak i europejskim. Monitorowanie tak
zdefiniowanego celu realizacji UP 2021-2027 bedzie realizowane w oparciu o wskazniki kontekstowe.
Natomiast cele polityki bedg monitorowane przy pomocy wskaZnikéw kontekstowych oraz wybranych
wskaznikow produktu i rezultatu.

Monitoring ww. miernikow bedzie realizowany z wykorzystaniem systeméw informatycznych.

W przypadku wskaznikéw kontekstowych bedzie to baza STRATEG, tj. utworzony we wspotpracy

z Gtéwnym Urzedzie Statystycznym juz w perspektywie 2014-2020 system monitorowania
strategicznego, gromadzgcy wskazniki ze wszystkich strategii krajowych i regionalnych oraz
programow operacyjnych, a takze Umowy Partnerstwa.

W odniesieniu do wskaznikow postepu rzeczowego bedzie to baza SL administrowana przez MFiPR.
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Tablica 1. Lista wskaznikbw monitorowania gtéwnego wyzwania

. ka#nika i iednostka mi Wartos¢ Wartos¢ Zrédto
azwa wskaznika i jednostka mia
: g bazowa docelowa danych
WSKAZNIKI KONTEKSTOWE
Stopa inwestycji [%] 18,6 25 GUS
(2019) (2030)
Stopa inwestycji sektora rzgdowego i samorzgdowego [%] — ceny biezgce 4,7 GUS
(2019)
PKB na 1 mieszkarica wg PPP (UE27=100) [%] 72 95 Eurostat
(2019) (2030)
PKB na 1 pracujacego wg PPP (UE27=100) [%] 77,4 83 GUS
(2018) (2023)
Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB -0,7 -0,9 GUS
(%] (2019) (2023)
Dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w relacji do PKB [%)] 46 45,1 GUS
(2019) (2023)
Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) [pkt] 0,872 GUS
(2018)
311 Utrzymanie
Zrdznicowanie PKB na 1 mieszkanca na poziomie podregiondw (NTS 3) (20&9) na poziomie GUS
(2030)
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Tablica 2. Lista wskaznikow monitorowania Celu 1 ,Bardziej inteligentna Europa”

Nazwa wskaznika i jednostka miary Wartose Wartosc zredto
bazowa docelowa danych
(2020)
WSKAZNIKI KONTEKSTOWE
9 Naktady na B+R w relacji do PKB (GERD) [%] 121 2,5 GUS
(2019) (2030)
10 Naktady na B+R ponoszone przez sektor przedsiebiorstw w relacji do PKB 0,8 1,3 GUS
(BERD) [%] (2018) (2030)
11 | Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie 21,8 Eurostat
przedsiebiorstw [%] (2018)
12 Wydajnos¢ pracy (WDB/na przepracowang godzine (UE27 = 100)[%] 65,2 Eurostat
(2019)
13 | Wydajno$¢ pracy (WDB/pracujacego) (UE27=100) [%] 30,1 GUS
(2019)
14 Inwestycje sektora prywatnego jako %PKB Eurostat
15 | DESI "Integracja technologii cyfrowej dla przedsiebiorstw” 25 Komisja
(2019) Europej
WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU
16 Dodatkowe nakfady inwestycyjne poniesione dzieki wsparciu srodkéw UE 0 SL

[PLN}
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Tablica 3. Lista wskaznikdw monitorowania Celu 2 ,Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa”

z S Wartoéc Wartos¢ Zrédto
azwa wskaznika i jednostka mia
. g bazowa docelowa danych
(2020)
WSKAZNIKI KONTEKSTOWE
17 | Dynamika emisji gazéw cieplarnianych (2000=100) 87,7 GUS
(2017)
18 | Krajowy wskaznik sredniego narazenia na pyt PM2,5 22 18 GUS
[w pg/m3] (2017) (2030)
19 | Zuzycie energii pierwotnej [Mtoe] 1011 15 GUS
(2018) (2023)
20 | Udziat energii ze Zzrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii 11,16 15 GUS
brutto [%] (2018) (2023)
21 | Pojemno$¢ obiektéw matej retencji wodnej [dam?] 846693,5 W SOR nizsza GUS
(2018) niz biezaca
22 | Produktywno$¢ wody [zt/m”] 221,71 wzrost GUS
(2018)
23 Udziat odpadéw komunalnych niepodlegajacych sktadowaniu w ogdlnej 58,4 60 GUS
masie odpaddéw komunalnych wytworzonych [%] (2018) (2023)
24 | Wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych [%] 34,3 60 Eurostat
(2018) (2030)
25 | Liczba przewozdw pasazerdéw komunikacjg miejska w przeliczeniu na 1 171,9 220 Eurostat
mieszkanca obszarow miejskich (2018) (2023)
26 | Indeks ekoinnowacyjnosci 59 wzrost Eurostat
(2018)
WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU
27 Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialnej (w tym: energii 0 SL
elektrycznej, energii cieplnej) [MW]
28 Pojemnos¢ przyjaznego dla srodowiska taboru do zbiorowego transportu 0 SL

publicznego [szt.]
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Tablica 4. Lista wskaznikdw monitorowania Celu 3, Lepiej potgczona Europa”

Nazwa wskaznika i jednostka miary Wartose Wartosc zredto
bazowa docelowa danych
(2020)
WSKAZNIKI KONTEKSTOWE
29 Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowe;j 36,7 45 GUS
(2017) (2030)
30 Liczba ofiar smiertelnych na 100 wypadkdéw drogowych 9,6 GUS
(2019)
31 | Gospodarstwa domowe w zasiegu dostepu do internetu o 75,92 GUS
przepustowosci co najmniej 30 Mb/s (EAC) [%] (2019)
32 Miejsce Polski we wskazniku DESI (Digital Economy and Society Index) w 15 Eurostat
wymiarze tgcznosé (ang. connectivity) (2019)
WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU
33 | Oszczednos¢ czasu na nowych i zrekonstruowanych drogach w 0 SL
przewozach pasazerskich i towarowych [euro/rok]
34 | Oszczednosc¢ czasu na nowych i zrekonstruowanych liniach kolejowych w 0 SL

przewozach pasazerskich i towarowych [osobodni/rok]
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Tablica 5. Lista wskaznikow monitorowania Celu 4 ,,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym”

o _ Wartosé Wartosé Zrédto
Nazwa wskazZnika i jednostka miary bazowa docelowa danyc
(2020) h
WSKAZNIKI KONTEKSTOWE
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata [%], w tym 73 GUS
(2019)
Kobiety [%] 65,3 GUS
(2019)
35 osoby do 24 roku zycia [%] 31,7 Eurost
(2019) at
osoby po 50 roku zycia [%] 32,6 GUS
(2019)
Osoby niepetnosprawne [%] 24,8 GUS
(2019)
36 | Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym [%] 18,2 17 GUS
(2019) (2030)
37 | Mtodziez niekontynuujgca nauki [%)] 5,2 4,3 GUS
(2019) (2023)
38 | Osoby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczace w ksztatceniu i szkoleniu 4,8 9 GUS
(%] (2019) (2030)
39 | Odsetek dzieci w wieku ponizej 3 lat objetych opieka w ztobkach [%] 124 GUS
(2019)
40 | Odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych edukacja przedszkolng [%] 83,5 GUS
(2018)
41 | Liczba lekarzy na 10 tys. ludnosci [szt.] 57,7 Eurost
(2018) at
42 | Liczba pielegniarek i potoznych na 10 tys. ludnosci [szt.] 72 GUS
(2018)
WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU
43 Liczba 0s6b bezrobotnych objetych wsparciem w ramach EFS: 0 SL
w tym dfugotrwale bezrobotnych
44 Liczba 0séb pracujgcych (tacznie z prowadzgcymi dziatalnos$é na wtasny 0 SL
rachunek) objetych wsparciem w ramach EFS
45 Liczba oséb biernych zawodowo objetych wsparciem w ramach EFS 0 SL
46 Liczba o0séb objetych ustugami swiadczonymi w spotecznosci lokalnej w 0 N
ramach EFS
47 Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych w 0 SL
ramach EFS
48. | Liczba oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje w ramach EFS 0 SL
49. | Liczba uczniow objetych wsparciem w ramach EFS 0 SL
50. | Liczba szkétiplacowek systemu oswiaty objetych wsparciem w ramach 0 SL
EFS
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Tablica 6. Lista wskaznikdw monitorowania Celu 5 ,,Europa blizej obywateli”

Wartosé Wartosé Zrédto
Nazwa wskaZnika i jednostka miary bazowa docelowa danyc
(2020) h
WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU
51. | Liczba wspartych przedsiebiorstw lokalnych w ramach instrumentéw 0 SL
terytorialnych [szt.]
Liczba 0séb rozpoczynajacych aktywnosé zawodowa (zatrudnieni i
52. samozatrudnieni) w wyniku wsparcia w ramach instrumentéw 0 st
terytorialnych [osoby]
53. | Powierzchnia zrewitalizowanych obszaréw w wyniku wsparcia w ramach 0 SL

instrumentéw terytorialnych [ha]
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Tablica 7. Lista wskaznikdw monitorowania Celu 6 ,,Umozliwienie regionom i obywatelom tagodzenia
spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych skutkéw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu”

Wartosé Wartosé Zrédto
Nazwa wskaZnika i jednostka miary bazowa docelowa danyc
(2020) h
WSKAZNIKI KONTEKSTOWE
Przecietne zatrudnienie w sekcji ,Gornictwo i Wydobywanie” (wg. PKD) 130 404 GUS
[etaty] POLSKA w tym: (2019)
woj. $lgskie 83178 GUS
(2019)
woj. dolnoslgskie bd GUS
54. woj. wielkopolskie 4504 GUS
(2019)
woj. matopolskie 2731 GUS
(2019)
woj. lubelskie 7237 GUS
(2019)
woj. tédzkie 800 GUS
(2019)
Emisja zanieczyszczen pytowych (Polska = 100) [%], w tym: GUS
woj. Slaskie 20,55 GUS
(2019)
woj. dolnoslgskie 5,09 GUS
(2019)
55. woj. wielkopolskie 7,12 GUS
(2019)
woj. matopolskie 6,04 GUS
(2019)
woj. lubelskie 4,90 GUS
(2019)
woj. tédzkie 7,12 GUS
(2019)
WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU
56. | Liczba utworzonych miejsc pracy w wyniku realizacji Just Transition Fund 0 SL
(JTF) [osoby]
57. | Liczba wspartych przedsiebiorstw w wyniku realizacji Just Transition Fund 0 SL
(JTF) [szt]
58. | Powierzchnia zrekultywowanych terenéw poprzemystowych w wyniku 0 SL
realizacji Just Transition Fund (JTF) [Ha]
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