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W  imieniu Krajowej Rady Spoéldzielczej, ktérej ustawowym zadaniem jest
m.in. inicjowanie oraz opiniowanie aktow prawnych dotyczacych spotdzielczoséci i majgcych
dla niej istotne znaczenie, prosz¢ o dokonanie zmian w Ustawie z dnia 28 pazdziernika
2020 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych
innych ustaw (druk senacki nr 248 ) i uwzglednienie spéldzielni w regulacjach
tzw. estonskiego CIT (uzasadnienie ponizZej) oraz wprowadzenia zmiany art. 17 ust. 1 pkt
44) w odniesieniu do spoldzielni mieszkaniowych (uzasadnienie strona 6). Wobec

poOwWyZszego wnosze¢ o:

I. W art. I wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w pkt 2

a) w art.7 ust.7: po wyrazach ,,spotek kapitalowych” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz spotdzielni”

b) w art.7 ust.7 pkt 1: po wyrazach ,spdtek kapitalowych” dodaje sie wyrazy ,,oraz
spotdzielni”

2) pkt3

a) w art. 7aa ust. l; po wyrazach ,,spétek kapitalowych” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz spotdzielni”
b) w art. 7aa ust. 1 pkt 1 lit. a; po wyrazach ,,spotek kapitalowych” dodaje sie wyrazy ,,oraz

spotdzielni”
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¢) w art. 7aa ust. 1 pkt 2; po wyrazach ,,w kapitale wltasnym” dodaje sie wyrazy ,,lub funduszu
zasobowym”

d) w art. 7aa ust. I pkt 2 lit. a; po wyrazach ,,w kapitaty ” dodaje si¢ wyrazy ,,lub fundusze”, a
po wyrazach ,,spotek kapitatowych” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz spotdzielni”

e) w art. 7aa ust. 1 pkt 2 lit. b; po wyrazach ,,spotek kapitalowych” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz
spotdzielni”

3) w pkt 4 lit.a

a) w art. 12 ust.] pkt 4e; po wyrazach ,spotek kapitatowych” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz
spotdzielni”

b) w art. 12 ust.l pkt Sa; po wyrazach ,,spotek kapitatlowych” dodaje si¢ wyrazy ,oraz
spotdzielni”

4) w pkt 4 lit, d; w art. 12 ust.4 pkt 28 po wyrazach ,,spétek kapitalowych” dodaje sie wyrazy
,»oraz spétdzielni”

S) w _pkt 5 lit. a; w art. 15 ust. lab pkt 3 po wyrazach ,,spotek kapitalowych” dodaje sie

wyrazy ,,oraz spoldzielni”
6) w pkt 5 lit.b

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»po ust. 1ha dodaje si¢ ust. 1hb-1hf w brzmieniu:”

b) w art.15 ust. 1hb; po wyrazach ,,w kapitale rezerwowym” dodaje si¢ wyrazy ,,lub funduszu
zasobowym”

¢) w art. 15 ust. 1he; po wyrazach ,,spétek kapitatowych” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz spétdzielni”
d) po ust. 1he dodaje si¢ ust. 1hf w brzmieniu:

»1hf. W przypadku spoéldzielni oraz przedsigbiorstw finansowych, o ktérych mowa w art. 28j
ust. 5, funduszem na cele inwestycyjne, o ktorym mowa w ust. 1hb jest fundusz zasobowy lub
fundusz cyfryzacji wyodrebniony w ramach pozostatych funduszy tworzonych w takich
spoldzielniach zgodnie z odrgbnymi przepisami, ktorych $rodki przeznaczone sa na cele
zwigzane z inwestycjami na rozwdj spotdzielni lub z cyfryzacjg przedsigbiorstwa.”;

7) w pkt S lit. ¢; w art.15 ust. 1 ze po wyrazach ,,spdtek kapitatowych” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz

spoldzielni”
8) w pkt 6; w art. 16 ust. | pkt 48c po wyrazach ,,spétek kapitalowych” dodaje sie wyrazy ,,oraz
spotdzielni”
9) w pkt 7; w art.l6g ust.22 po wyrazach ,spotek kapitatowych” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz

spotdzielni”



10) w pkt 8; w art. 16h ust.3e po wyrazach ,,spotek kapitatlowych” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz
spétdzielni”

11) w pkt 9; w art 18aa po wyrazach ,spolek kapitalowych” dodaje sie¢ wyrazy ,oraz
spoldzielni”

12) w pkt 10

a) w art. 28¢ pkt 1; srednik zastepuje si¢ kropka i dodaje si¢ wyrazy ”Za podmioty powigzane
nie uwaza si¢ cztonkow spotdzielni”

b) w art. 28d ust. 1 pkt 2; po wyrazach ,,w kapitale wlasnym” dodaje si¢ wyrazy ,lub w
funduszu zasobowym”

c) w art. 28d ust. 1 pkt 2 lita; po wyrazie ,.kapitaly” dodaje si¢ wyraz ,,(fundusze)”

d) w art. 28 d ust.2: po wyrazach ,, w kapitale wtasnym” dodaje sie¢ wyraz ,,(funduszu)”

e) w art.28 j ust .1 pkt 4; po wyrazach ,,spétki akcyjnej” dodaje si¢ wyrazy ,,lub spotdzielni”

f) w art, 28i; dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

"5. Opodatkowaniu ryczattem moga podlega¢ rowniez spotdzielnie, w tym przedsiebiorstwa
finansowe, o ktérych mowa w art. 15¢ ust. 16, prowadzace dziatalno$¢ w formie spotdzielni. W
takim przypadku do przedsigbiorstw finansowych warunkéw, o ktérych mowa w ust. I pkt 1, 2,
4, 5 1 6 nie stosuje sie. Do przedsi¢biorstw tych nie stosuje si¢ art. 28q i art. 28s.”;

g) w art. 28k:

- ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) przedsigbiorstw finansowych, o ktorych mowa w art. 15¢ ust. 16, z wylaczeniem
przedsigbiorstw finansowych, o ktérych mowa w art. 28j ust. 5;",

- dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

"4. Pojecia udziatowca i akcjonariusza uzywane w niniejszym rozdziale nie obejmujg swoim
zakresem czlonka przedsi¢biorstwa finansowego, o ktérym mowa w art. 28j ust. 5.";

h) w art.28m ust.3 pkt 6; po wyrazach ,, kapitatu zakladowego” dodaje si¢ wyrazy ,,lub
funduszu udziatowego spétdzielni”

1) w art.28m ust.4 pkt 1; po wyrazach ,,na rzecz spotek” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz sp6tdzielni”
j) w art. 28m dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

"9. Przepis ust. 1 pkt 5 nie ma zastosowania do przedsigbiorstw, o ktérych mowa w
art. 28j ust. 4, takze w przypadku ich polaczenia z inng spoldzielnig finansows. Dochdd taki

podlega jednak opodatkowaniu z chwilg likwidacji przedsigbiorstwa.";



Uzasadnienie:

Powyzsze propozycje zapisow ustawowych sa niezwykle istotne dla wielu spétdzielni
funkcjonujacych na terenie catego kraju.

W ocenie Krajowej Rady Spoldzielczej pominiecie spotdzielczosci przy wprowadzaniu
korzystnych rozwigzan podatkowych ograniczy mozliwosci rozwoju gospodarczego
spétdzielni, jak réwniez spowoduje pogorszenie konkurencyjnosci wzgledem innych
podmiotéw funkcjonujacych na rynku, a ktore zostang objete nowymi regulacjami.

Projekt ustawy przewiduje dwa alternatywne warianty opodatkowania na nowych
zasadach. Pierwszy z nich, wzorowany na systemie estoriskim, wigzacy dochoéd do
opodatkowania z kategoriami prawa bilansowego, zaklada przesuniecie momentu powstania
obowigzku podatkowego na moment dystrybucji zysku.

Wariant drugi zaklada, ze podatnik bedzie mégt zalicza¢ odpisy na specjalny fundusz
inwestycyjny do kosztéw uzyskania przychodéw, co pozwoli osiagnag¢ podobny efekt
ekonomiczny z uwzglgdnieniem dotychczasowych zasad opodatkowania, obowigzujacych w
ustawie CIT.

Zgodnie z uzasadnieniem, rozwigzania zawarte w projekcie ustawy sg ,, adresowane do
grupy przedsigbiorcow, ktora z uwagi na stabszq pozycje konkurencyjng i zwigzane z tym m.in.
mniejsze mozliwosci pozyskiwania finansowania zewngtrznego oraz towarzyszgcy temu
niedobor Srodkow pienigznych na realizacjg inwestycji, nie moze rozwijaé sie zgodnie ze swoim
potencjatem. (...) Regulacje skierowane sq do podmiotéw, ktére chcq realizowaé
proinwestycyjng Strategie rozwoju w szczegolnosci poprzez wzrost zatrudnienia oraz
systematycznie ponoszone naktady inwestycyjne zwigkszajqce ich realny kapital. (...) Nowy
model opodatkowania ma stanowic¢ dla tych podatnikoéw elastyczne narzedzie znoszqce wyzej
wskazane bariery i wyrownujgce szanse mniejszych przedsigbiorstw na rynku. (...)”

Podzielajac w pelni potrzebe wyréwnania pozycji konkurencyjnej mniejszych
przedsigbiorstw nalezy zauwazy¢, ze z projektowanych rozwigzan nie bedg mogly skorzystaé
spétdzielnie, w tym spétdzielcze instytucje finansowe, ktore na rynku produkcji i ustug, w tym
finansowych, musza konkurowaé ze znacznie wigkszymi i silniejszymi kapitatowo
podmiotami, w tym z bankami komercyjnymi. Projekt adresuje bowiem nowe narzedzia
wylacznie do spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotek akcyjnych. Tymczasem
spotdzielnie, podobnie jak spotki kapitatowe sg wilasnoscia  udziatlowcow (czionkow
spoldzielni) a zysk (nadwyzka bilansowa) podlega podziatlowi, w tym takze na rzecz

udzialowcdw (cztonkéw), od ktorego pobiera sie zryczattowany podatek na identycznych



zasadach jak w przypadku udziatlowcdw/akcjonariuszy spotek kapitalowych lub przeznacza na

kapitat (fundusz zasobowy).

Spéldzielnie, tak jak spotki kapitatowe, do ktérych adresowane sg nowe rozwigzania
posiadaja prostg strukture udzialows i nie posiadaja udziatdw w kapitale innych podmiotow.
Spotdzielnie, podobnie jak spdtki kapitatowe, do ktorych adresowane sa nowe rozwigzania

podlegajg jednakowym zasadom opodatkowania w klasycznym systemie CIT.

Spoétdzielnie, w tym spétdzielnie finansowe, ze wzgledu na spéldzielczg strukture
wlasnosciowa majg ograniczone mozliwosci budowania kapitatu, jednoczesnie z uwagi na
rosngce wymagania konsumentéw oraz agresywna konkurencje na rynku oraz postepujacg
cyfryzacj¢ zmuszone sa do ponoszenia znaczacych nakladéw inwestycyjnych m.in. na
wdrazanie nowych technologii produkcji i rozwdj zdalnych kanatéw $wiadczenia ustug, w
swietle projektu obowigzane beda do ponoszenia obcigzen podatkowych na dotychczasowych
zasadach i to pomimo, ze dystrybucja zysku doznaje w nich istotnych ograniczen lub jest
catkowicie wylgczona z mocy prawa.

W zwigzku z powyzszym Krajowa Rada Spoétdzielcza zwraca si¢ z prosbg o objecie
zakresem projektu rowniez spotdzielni, w tym spotdzielni finansowych, w celu wyréwnania ich
pozycji konkurencyjnej poprzez umozliwienie im wygenerowania $rodkow na sfinansowanie
nakladéw inwestycyjnych niezbednych do poniesienia w zwigzku z rosngcymi - takze z
powodu pandemii - potrzebami w zakresie podnoszenia jakosci i innowacyjnosci produkcji
oraz ustug, w tym cyfryzacji ich dziatalnosci.

Jednoczesnie z uwagi na odmienno$é regulacji prawnych okreslajacych sposéb
funkcjonowania spoétdzielni w odniesieniu do spétek kapitatowych, jak réwniez biorgec pod
uwage sam rodzaj prowadzonej przez nie dziatalnosci postulowane regulacje powinny zostaé
dostosowane do charakteru dzialalnosci spdtdzielni. Przykladowo, z uwagi na wystepujgce
ograniczenia badz brak mozliwosci dystrybucji zysku spétdzielni do swoich cztonkéw, czy tez
znaczgcg ilos¢ cztonkéw, jak rdwniez rodzaj dziatalnosci w spoidzielniach finansowych
polegajacy miedzy innymi na udzielaniu kredytow i pozyczek, konieczna wydaje sie
modyfikacja odpowiednich przepiséw dotyczacych wprowadzanych rozwigzan, w tym miedzy
innymi odnoszaca si¢ do obowigzkéw raportowych, czy do opodatkowania zyskow
niepodzielonych w momencie zakonczenia korzystania z opodatkowania ryczaltem, czy tez
odnosnie wylaczenia zakazu uzyskiwania znaczgcych przychodéw z tytutu odsetek od

pozyczek oraz zmian w opodatkowaniu oséb fizycznych z tytutu otrzymanej dywidendy.



II. ,Art. 1 W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1406, 1492, 1565) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany: .
1) W art. 17 ust. 1 pkt 44 skresla si¢ wyrazy ,,sp6tdzielni mieszkaniowych”

Uzasadnienie:

Zwolnienie przedmiotowe okreslone w ant. 17 ust. 1 pkt 44 w/w ustawy, w brzmieniu
aktualnie obowiagzujagcym, wylaczajace z opodatkowania m.in. dochody spétdzielni
mieszkaniowych uzyskane z gospodarki zasobami mieszkaniowymi w czg¢sci przeznaczonej na
cele zwigzane z utrzymaniem tych zasobow, z wylqczeniem dochodoéw uzyskanych z innej
dzialalnosci gospodarczej niz gospodarka zasobami mieszkaniowymi wprowadzone zostato z
dniem 1 stycznia 2007 r. ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych (Dz.U. z 2006 r. nr 217 poz.1589) .

Zmiana ta spowodowata, ze spdtdzielnie mieszkaniowe, jako podatnicy CIT, zostaty
zobowigzane do okreslenia dochodu (straty) z gospodarki zasobami mieszkaniowymi. Pojecie
,»gospodarka zasobami mieszkaniowymi” (dalej gzm) nie zostalo zdefiniowane ustawowo i z
tego wzgledu - pomimo interpretacji ogélnej Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2008 r. nr DD6
8213-438/IV'KWW/07/MB7/82) - spoldzielnie mieszkaniowe nadal borykaja sie z
prawidlowym okresleniem dochodu z gzm.

Ponadto w/w zwolnienie podatkowe wymusza w spétdzielni podziat przychodow i
kosztéw podatkowych na dwa rodzaje dziatalnosci: gzm, w tym utrzymanie i eksploatacja
lokali mieszkalnych i pozostata dziatalnos¢, w tym z tytulu utrzymania i eksploatacji lokali
mieszkalnych od 0s6b niebedacych cztonkami spétdzielni oraz lokali uzytkowych.

Dodatkowo, spétdzielnie mieszkaniowe - w mysl art.6 ust. 1 ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych - zobowigzane sg do ustalania wyniku na eksploatacji i utrzymaniu kazdej
nieruchomosci, ktory to wynik jest szerszy od wyniku z gzm, bowiem dotyczy lokali
uzytkowych, a jednoczesénie jest wezszy o te elementy pozostatych przychodéw i kosztow
pozaoperacyjnych oraz przychodow i kosztow finansowych, ktore dotyczg gzm, a nie wchodzg
w zakres wyniku z eksploatacji i utrzymania nieruchomosci.

Ustalenie wyniku na gzm - w celu skorzystania ze zwolnienia z podatku dochodowego -
wymaga zatem wprowadzenia dodatkowych ewidencji podatkowych i jest wyjatkowo

skomplikowane i czasochtonne. Gdyby faktycznie spétdzielnia korzystala ze zwolnienia z
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podatku - w mys$l art. 17 ust. 1 pkt 44 - ten poswigcony czas bytby zrekompensowany
zmniejszeniem podatku.

Jednakze, co do zasady na gospodarce zasobami mieszkaniowymi spotdzielnie
mieszkaniowe ponosza straty, a w takim przypadku, zgodnie z art.7 ust.3 ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, w dochodzie do opodatkowania nie uwzglednia si¢
przychodéw i kosztéw z dziatalnosci objgtej zwolnieniem przedmiotowym (w tym okreslonym
w art. 17 ust. 1 pkt 44 ustawy CIT), czyli nie uwzglednia si¢ przychodow i kosztow z
gospodarki zasobami mieszkaniowymi, a wiec strata z gospodarki zasobami mieszkaniowymi
faktycznie zwigksza dochdd do opodatkowania z pozostatej dziatalnosci i jednoczesnie
zwicksza nalezny podatek dochodowy.

Poza tym, z ustaleniem dochodu z gzm - wigza si¢ w dalszym ciagu watpliwosci i
problemy. Jednym z nich jest brak mozliwosci uznania za gzm dochodéw z lokali
mieszkalnych, jezeli pochodza one od 0séb nie bedacych cztonkami spétdzielni. Tak bowiem
orzekl NSA w wyroku z 18.06.2015 r. (II FSK 1025/13) stwierdzajac, Ze ,,wszelkie ustugi na
rzecz podmiotdow niebedacych czlonkami spoldzielni mieszkaniowej, w tym takze
wynajmowanie garazy, pozostaja bez zwigzku z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych
czlonkdw oraz ich rodzin i nie stanowig gzm w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 44”, a takze
informuje Krajowa Informacja Skarbowa w pismach m.in. z dnia 13.12.2019 r. nr (0111-
KDIB2-1.4010.478.2019.1.AT), z 24.04.2018r. nr (0111-KDIB2-3.4010.23.2018.1.KK), z
20.12.2018 r. nr (0111-KDIB2-3.4010.290.2018.2.HK) i z 7.01.2019 r. nr (0111-KDIB2-
1.4010.463.2018.1 .AT).

W tej sprawie roéwniez Zwigzek Rewizyjny Spoéldzielni Mieszkaniowych RP w
Warszawie zwrdcit si¢ w dniu 10 grudnia 2018 r. do Ministerstwa Finansow o wszczecie
postepowania o wydanie interpretacji ogdlnej, w zakresie stosowania art. 17 ust. 1 pkt 44
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, odno$nie przychodéw spétdzielni
mieszkaniowych uzyskiwanych od os6b nie bgdacych czlonkami spotdzielni. Jednakze
postanowieniem z dnia 27.06.2019 r. Minister Finansow pozostawil wniosek Zwigzku bez
rozpatrzenia, z uwagi na brak przestanek do wydania interpretacji ogoélnej, bowiem nie
stwierdzono niejednolitosci pomiedzy orzecznictwem a interpretacjami.

Rezygnacja ze zwolnienia z dochodu gzm spdtdzielni mieszkaniowych zapewnitaby
konstytucyjng réwnos$¢ podatnikéw gospodarczych, poniewaz zwolnienie to jest faktycznie
iluzja, gdy spotdzielnie z uwagi na to rozwigzanie ptacg wigksze podatki. Zmiana ta ponadto
obnizylaby obcigzenia fiskalne dla spoétdzielni mieszkaniowych, co potwierdza ponizszy

przyktad:



Spotdzielnia mieszkaniowa za 2020 r. uzyskata nastgpujace wyniki podatkowe:

Gospodarka D21aialn(?sc Pozostala, w tym
. z lokali mieszkalnych od
LP zasobami . } Razem
mieszkaniowvmi 0s6b nie bedacych cztonkami
aniowy i z lokali uzytkowych
1 Przychody 5200 000 4 900 000 10 100 000
2 Koszty 5 700 000 4200 000 9900 000
3 Dochéd (+) /strata (-) (-) 500 000 (+) 700 000 (+) 200 000
4 Podatek CIT 19 % 0,00 133 000 38 000

Uprzejmie proszg o uwzglednienie przedtozonych propozycji zmian.
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