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W odpowiedzi na pismo z dnia 23.09.2020 r. znak sprawy PRR.zw.0210.2.2020,
dotyczace przekazania opinii do projektu zmiany ustawy o grupach producentéw rolnych
i ich zwigzkach (...) oraz niektérych innych ustaw (ustawy o organizacji niektérych rynkéw
rolnych, ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych), Krajowa Rada
Spoldzielcza przekazuje stanowisko, po dokonanych uzgodnieniach z Krajowymi Zwigzkami
Spotdzielni Rolniczych.

Zmiany zaproponowane w projekcie nowelizowanych ustaw wychodzg naprzeciw
oczekiwaniom rolnikéw, ale s3 niewystarczajgce, mimo ze wdrozenie potrzebnych rozwigzan
byto proponowane od wielu lat przez srodowiska rolnikéw i ich organizacje, w tym Krajowg Rade
Spotdzielcza i Zwigzki Spotdzielcze.

Z zadowoleniem przyjeliSmy propozycj¢ zmniejszajaca wymog sprzedazy przez kazdego
cztonka do grupy do poziomu co najmniej 60% wyprodukowanych przez czionka produktow.
Rozwigzanie to poprawi funkcjonowanie grup producentéw zbdz, w ktérych rolnicy posiadaja
réwniez produkcje zwierzeca i cze$¢ whasnych zboz (czesto znaczaca czesc), cheg przeznaczy¢ na
paszg dla hodowanych przez siebie zwierzat (KRS rekomenduje dla takich czlonkéw grup
obnizenie w/w wymogu do 40%). Obnizenie dotychczasowego wymogu jest rowniez istotne dla
grup po okresie uzyskiwania dotacji na ich tworzenie. Funkcjonowanie po tym okresie jest
znacznie trudniejsze. Woéwczas bardziej elastyczne wymogi sa tatwiejsze do osiggniecia dla grup,
ktére przy dotychczasowych wymaganiach tracily status uznanej GPR. Naprzeciw oczekiwaniom
grup wychodzi réwniez zapis art. 3aa, ktéry dopuszcza niespetnienie warunku sprzedazy co
najmniej 60 % produkcji przez 10% czlonkéw. W naszej ocenie putap ten powinien by¢
podniesiony do 20%, poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ grup ma ponizej 10 cztonkdw, co przy
wprowadzeniu poziomu 10% oznaczaé bedzie niemozno$é skorzystania z przepisu.

Pozytywnie réwniez oceniamy wprowadzenie w art. 11. ust. 1 zapisu, na podstawie
ktérego moze byé przeprowadzony w grupie tzw. program naprawczy w okresie 12 miesigcy,
w przypadku, gdy grupa przestala speinia¢ jeden z warunkéw uznania. Wydaje sie, ze celowym
byloby uwzglednienie w art. 11.1 odniesienia réwniez art. 3aa poprzez danie szansy dalszego
funkcjonowania grupie, w ktorej kilku cztonkdw nie osiagneto wymaganego putapu sprzedazy.

Dla tworzenia nowych grup koniecznoscia wydaje si¢ skonstruowanie realnego
i mozliwego do corocznego rozliczenia Planu biznesowego, ktoérego realizowanie jest warunkiem
uzyskiwania pomocy. Ustalenie mierzalnych zadan dla lgcznie wszystkich z 6—ciu celow
zawartych w ustawie na okres 5—letni jest bardzo trudne, a jakiekolwiek zmiany w Planie
biznesowym w trakcie funkcjonowania grupy zbyt sformalizowane. Nalezy si¢ spodziewac,
ze dalsze dzialania rolnikow w zakresie tworzenia grup i organizacji producentéw beda
w duzym stopniu uzaleznione od uproszczenia formularza Planu biznesowego i w dalszej
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kolejnosci wymogéw i procedur w zakresie zatwierdzania planu, uzyskiwania uznania oraz
w zakresie sprawozdawczo$ci z dzialalnosci grup i organizacji producentéw —usunigcia
nieuzasadnionej szczegolowosci. Ponownie wnioskujemy, aby przy ubieganiu si¢ o wsparcie na
tworzenie grup i organizacji producentéw w ramach dziatania PROW 2014-2020 wymagana byla
realizacja jednego do dwoch z celow okreslonych w art. 27 Rozporzagdzenia PEiR (UE) nr
1305/2013 (przepis unijny wskazuje w tym artykule cele tworzenia jako cele do wyboru przez
grup¢ lub organizacj¢ do realizacji). W przypadku organizacji producentéw obowigzywalby
rdwniez wymog realizacji co najmniej jednego celu sposrod celow wskazanych w art. 152
Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1308/2013 (zgodnie z wymogami tego artykutu dla organizacji
producentow).

W art. 4 ustawy o grupach producentéw rolnych (...) w ust. 1 zaproponowany pkt 8) naszym
zdaniem powinien brzmie¢:
»8) wskazanie wybranych celow dziatalnosci grupy, o ktérych mowa w art. 2.”.

Obowigzujgca obecnie zwigkszona liczba celow tj. wszystkie ze wskazanych do
wyboru, w przypadku, gdy grupa lub organizacja zamierza zlozy¢ wniosek o pomoc na
tworzenie w ramach dzialania PROW, szczegélnie w warunkach tak niskiego
zorganizowania rolnikéw w naszym kraju jest nieuzasadnione. Dane o liczbie GPR
potwierdzaja, ze zbyt duze obcigzenia legislacyjne, a w §lad za tym nadmierna biurokratyzacja,
spowodowaty kilkukrotny spadek tempa tworzenia grup (organizacje w ogdle nie powstaja), przy
jednoczesnie wystgpujagcym szybkim procesie likwidowania sig¢ grup. Nalezy rozwazy¢
sprawdzenie stosowania w/w przepisow UE w innych krajach czionkowskich, celem pozyskania
wiedzy o stosowanych rozwigzaniach dla optymalnego uproszczenia wymagah w tym zakresie
w naszym kraju.

Znowelizowana w 2015 roku ustawa o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz
przepisy w pozniejszych Rozporzadzeniach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dalszym ciggu
stwarzaja powazne bariery administracyjne w tworzeniu i organizowaniu si¢ grup. Obecna
nowelizacja wspomnianej ustawy tych barier w wigkszosci nie znosi. Rolnicy tworzac grupy
producenckie licza na pewno$¢ zbytu oraz mozliwo$¢ hurtowej sprzedazy ptodéw rolnych,
sadzac, ze duze i ujednolicone partie znajda dobrych odbiorcéw. Ponadto tworzac grupy maja
nadziej¢ na tatwiejszy dostep do zewnetrznych zrodet finansowania. Zwracamy rowniez uwage na
potrzebg uproszczenia procedur na wszystkich etapach procesu tworzenia i dziatania grup
i organizacji producentéw tj; uzyskiwania statusu uznania grupy/ organizacji, przygotowania
i realizacji planéw biznesowych / programéw operacyjnych, a w konicu uzyskiwania $rodkéw
pomocy przez beneficjentow. Bedzie to jedno z gléwnych warunkéw powodzenia w tym procesie.
Nasze dotychczasowe do$wiadczenia w procesie organizowania si¢ rolnikdw jednoznacznie
wskazuja, ze wysoko$¢ glownej kwoty pomocy finansowej na tworzenie grup producentéw
rolnych i organizacji producentow winna by¢ od samego poczatku tworzenia tych podmiotow
uzalezniona od liczby cztonkéw tych podmiotéw. Wyrazamy opinig, ze winno si¢ premiowac
wickszymi srodkami tworzenie grup i organizacji producentdéw majacych wigkszg liczbe
cztonkoéw, szczegdlnie te, ktore inwestuja w sSrodki trwale. Uwazamy, ze takie premiowanie
spowoduje wigksza trwatos¢ tworzonych grup i organizacji producentow.

Nalezy wskazaé, ze oprocz sektora owocodw i warzyw brak jest w Polsce uznanych
organizacji producentéw. Jesli ten niekorzystny stan si¢ utrzyma, sytuacja polskich
rolnikow w kolejnych latach znaczaco si¢ pogorszy. Nie wykorzystamy bowiem
planowanych przez Komisj¢ Europejska w ramach WPR na lata 2021-2027 znaczacych
funduszy wsparcia rynkowego (zwanego tez sektorowym) dla uznanych organizacji
producentdéw, na poziomie do 5% ich corocznych obrotéw oraz dofinansowania inwestycji
realizowanych przez OP na poziomie 60%. Planowane s3 réowniez $rodki na uzyskiwanie
statusu uznanej OP i ich funkcjonowanie w pierwszych latach w tej formie (tzw. srodki na
tworzenie). W krajach Europy Zachodniej organizacjami producentéw oraz ich
zrzeszeniami sa glownie spoldzielnie (I i II stopnia zorganizowania). Organizacje producentéw
moga zaréwno skupowac, jak i przetwarza¢ produkty rolne a cztonkami OP — poza rolnikami —
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moga rowniez by¢ podmioty nie bedace rolnikami, dysponujace potencjatem magazynowym,
przechowalniczym, przetwérczym lub s$wiadczace ustugi zwigzane z produkcja rolna,
w szczegblnosci dysponujgce maszynami i urzadzeniami rolniczymi. Z tych wtasnie powodéw,
rolnicy z Europy Zachodniej, w wigkszosci zrzeszeni w spoéldzielniach majacych status
organizacji producentéw, maja, a beda mie¢ w latach 2021-2027 jeszcze wigksze przewagi do
wykorzystania, w przeciwienstwie do rolnikow i podmiotéw funkcjonujgcych poza statusem
uznanej organizacji producentéw. Sytuacja rynkowa dla rolnikéw, ale takze dla catego polskiego
rolnictwa, staje si¢ naszym zdaniem bardzo powazna.

Biorgc powyzsze pod uwagg, winno si¢ w Polsce pilnie przyja¢ jak najdalej idgce
uproszczenia dla zrzeszania si¢ rolnikéw w organizacjach producentow (z ukierunkowaniem
na trwato$¢ podmiotdéw) oraz rozwigzania ulatwiajgce juz dziatajgcym spétdzielniom rolniczym
oraz spotdzielczym GPR uzyskiwanie statusu uznanej organizacji producentdw - uproszczong
Sciezka, przy zalozeniu realizacji co najmniej jednego celu sposrdd celow wskazanych w art. 152
Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1308/2013. Organizacje producentéw powinni méc tworzy¢
réwniez byli czlonkowie grup producentéw - w kraju jest ok. 25 tys. takich rolnikéw.

Whnioskujemy jednoczes$nie, aby grupy producentéw i organizacje producentéw oraz
spo6ldzielnie rolnicze / spéldzielnie rolnikéw chcgce uzyskaé status uznanej organizacji
producentéow — nie musialy dolacza¢ planu biznesowego do wniosku o uznanie, jesli nie
ubiegajg si¢ o wsparcie ryczaltowe na tworzenie grup i organizacji okreslone w PROW
2014-2020. Mozna z duzym prawdopodobienstwem oszacowac, ze b¢da takie podmioty, ktore
zainteresowane bedg wylacznie wsparciem rynkowym (sektorowym) do 5% corocznych obrotow,
zaplanowanym przez KE na lata 2021-2027. Z dotychczas projektowanych rozwigzan wynika,
ze uzyskanie wsparcia rynkowego wigza¢ si¢ bedzie z koniecznoscig realizacji programu
operacyjnego. W zwiagzku z tym w naszej ocenie realizacja zar6wno planu biznesowego jak
i programu operacyjnego, w przypadku w/w podmiotdow, ktére nie ubiegaja si¢ 0 w/w pomoc
ryczattowa na tworzenie jest nieuzasadnione.

Celem wyeliminowania w/w bariery, wnioskujemy o dokonanie korekty zapiséw w tym
zakresie:

w ustawie o grupach producentéw rolnych (...), ustawie o organizacji niektorych rynkéw

rolnych, ustawie o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych, oraz w stosownych

rozporzadzeniach, wytycznych i procedurach dotyczacych uzyskiwania uznania —

- aby plan biznesowy w powyzej opisanym przypadku nie byt wymagany.

Poddajemy réwniez pod rozwage wypracowanie takiego wzoru zaréwno planu
biznesowego jak i programu operacyjnego, aby dla podmiotdw, ubiegajacych sie zardwno
0 wsparcie ryczattowe na tworzenie w ramach PROW (zobligowanych do realizacji planu
biznesowego), jak i ubiegajacych si¢ o wsparcie rynkowe udzielane w ramach programowania na
lata 2021-2027 (zobligowanych do realizacji programu operacyjnego), ich realizacja byla
w praktyce mozliwa i nie stanowila bariery do uzyskania w/w rodzajow wsparcia.

Naszym zdaniem zaréwno plan biznesowy jak i program operacyjny powinny by¢
maksymalnie uproszczone, z ukierunkowaniem na trwato$¢ podmiotéw ubiegajacych si¢
o wsparcie. Innym rozwigzaniem byloby opracowanie jednego wzoru dla obydwu w/w
dokument6éw, zawierajacego opcje do wyboru, dotyczace ubiegania si¢ o wsparcie ryczattowe na
tworzenie / wsparcie rynkowe (sektorowe) lub obydwa rodzaje wsparcia.

Whioskujemy roéwniez o zmiang¢ proponowanego terminu wydawania decyzji o uznaniu
grupy na 60 dni. Termin 90-dniowy w naszej ocenie jest zbyt dlugi. Po wprowadzane;j
nowelizacja mozliwos$ci sktadania przez beneficjentéw dokumentacji w formie elektronicznej na
skrzynk¢ podawcza oraz po dokonaniu wnioskowanych uproszczen, wydanie w/w decyzji
powinno mie¢ szybszy bieg.

Majac powyzsze na uwadze, proponujemy nastgpujgcy zapis dodawanego w art. 7 ust. 4:
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»4. Decyzje, o ktérej mowa w ust. 1 pkt. 1, wydaje si¢ w terminie 60 dni od dnia zlozenia
wniosku o jej wydanie”.

O rzeczywistych efektach z wydatkowanych $rodkéw publicznych w ramach WPR,
w szczegblnosci wsparcia dla poszczegdlnych sektoréw rolnych, decydowaé bedzie poza jakoscig
systemu wsparcia, skuteczno$¢ kampanii informacyjno—szkoleniowej oraz dzialan doradczych
w zakresie tworzenia grup i organizacji producentéw na obszarze catego kraju.

Potrzebna jest szeroka kampania promocyjno—szkoleniowa nt. organizowania si¢
rolnikéw, tworzenia i dzialania grup i organizacji producentéw oraz ich zwiazkéw i zrzeszen,
taczenia si¢ grup producentéw w wigksze podmioty — organizacje producentéw oraz tworzenia
spotdzielni rolnikow, z udziatem Centrum Doradztwa Rolniczego, Krajowej Rady Spétdzielcze;j,
ARiIMR, Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, zwigzkéw rewizyjnych spdtdzielni, zwigzkow
branzowych, celem upowszechnienia konieczno$ci zrzeszania si¢ rolnikéw i korzysci z tego
ptyngcych. Zagadnienie to jest jednym z najwazniejszych probleméw w rolnictwie polskim.

Problemy wynikajace z niskiego gospodarczego zorganizowania polskich rolnik6éw,
w szczegolnosci spadajagca dochodowos¢ dziatalnosci rolniczej, bedg znacznie narastaé
w kolejnych latach. Bez uznanych organizacji producentéw, ktorymi w krajach Europy
Zachodniej s glownie spoldzielnie skupowe i przetwoércze, oraz bez wykorzystania Srodkéw
wsparcia rynkowego planowanego dla tych organizacji przez Komisj¢ Europejska
w ramach programowania na lata 2021-2027, duze juz obecnie problemy w rolnictwie
naszego kraju, nasilg si¢ skokowo.
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