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Dotyczy: projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku

finansowego oraz ochrony inwestoréow na tym rynku (druk:UD235)

W zwiazku z procedowaniem przez Ministerstwo Finansdw projektu ustawy o zmianie niektdrych

ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestorow na tym rynku
(druk:UD235), w imieniu Krajowej Rady Spétdzielczej reprezentujgcej m.in. sSrodowisko spotdzielczoscei
finansowej, chciatbym zgtosi¢ uwagi do wymienionego projektu.

W dniu 14 pazdziernika br. Zgromadzenie Ogdlne Krajowej Rady Spétdzielczej podjeto stosowng
uchwate (Uchwata nr 25/2021) w przedmiotowej sprawie. Wczesniej, Komisja Finanséw
Spoétdzielczych Zgromadzenia szczegétowo omoéwita zgtoszone juz do resortu finansow uwagi Kasy
Krajowej SKOK oraz wypracowata dodatkowe uwagi zgtoszone przez przedstawicieli spétdzielczego
sektora bankowego, rekomendujac ich przyjecie Zgromadzeniu Ogélnemu.

Przyjmujac te rekomendacje, Zgromadzenie staneto na stanowisku, ze wszelkie zmiany wprowadzane
w regulacjach dotyczacych podmiotéw spétdzielczego sektora finansowego powinny mieé na celu
przede wszystkim zapewnienie bezpieczeristwa ich dziatania , gléwnie poprzez umoiliwienie im
budowy kapitatdw, przy zachowaniu ich spotdzielczego charakteru oraz specyfiki prowadzonej
dziatalnosci. Przyszte rozwigzania powinny jednoczesnie umozliwi¢c im konkurowanie na rynku
finansowym oraz ich dalszy rozwoj z zachowaniem spotdzielczej formy gospodarowania.
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Realizujac zobowigzanie wynikajace z tej Uchwaty, w imieniu Zarzadu KRS przesytam w zataczeniu
uwagi i propozycje zgtoszone juz do Panstwa przez Kase Krajowg SKOK oraz przedstawicieli bankowosci
spotdzielczej, z jednoczesnym ich poparciem i wnioskiem o ich uwzglednienie w toku prowadzonej
procedury legislacyjne. Pragne wyrazi¢ tym samym nadzieje, ze przyszta ustawa wprowadzi
rozwigzania, ktére umozliwig tym instytucjom wzmocnienie kapitatowe oraz zapewni im dalszy rozwdj.
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Zataczniki:
1. Uwagi i propozycje Kasy Krajowej SKOK
2. Uwagi i propozycje spétdzielczego sektora bankowego
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finansowego oraz ochrony inwestorow na tym rynku (UD235)
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W 2wigzku ze zgloszeniem przez Komisje Nadzoru Finansowego uwag do projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwiazku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestorow na
tym rynku (UD235) zawierajacych propozycie modyfikacji ustawy o spéldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych, Kasa Krajowa pragnie przedstawi¢ nastepujgce stanowisko.

W ocenie Kasy Krajowej zmiany wprowadzane w regulacjach dotyczacych funkcjonowania
spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych powinny mieé na celu zapewnienie bezpieczenstwa
ich dziatania, w tym poprzez umotzliwienie im budowy odpowiednich kapitatéw, uwzgledniajac
specyfike dziatania kas wylgcznie wérdd cztonkow kas oraz ich spoéldzielczy charakter. Zmiany
zaproponowane przez Komisje Nadzoru Finansowego zdaniem Kasy Krajowej nie sg zgodne z tymi
uwarunkowaniami.

W zwigzku z powyiszym Kasa Krajowa podtrzymuje propozycje zgloszone przez siebie w pismie z
uwagami do projektu UD235, jako umozliwiajace realizacje wyiej wskazanych celow.

W odniesieniu do propozycji Komisji Nadzoru Finansowego, Kasa Krajowa pragnie wskazac, ze udzialy
inwestycyjne majg na celu wzmocnienie kapitatowe sektora skok, zatem najbardziej potrzebne sg tym
kasom, ktdrych wspolczynnik wyplacalnosci jest ponizej 5% lub istnieje ryzyko jego spadku poniiej 5%.
Najczgstszg przyczyng spadku wspdtczynnika wyplacalnosci ponizej 5% jest powstanie w kasie straty
bilansowe)j, a najczgstszq przyczyng powstania ryzyka jego spadku ponizej 5% jest grozba wystapienia
straty bilansowej. Obie te przesianki - powstanie w kasie straty bilansowe]j lub grozba wystapienia
straty bilansowej s3 podstawg do przystapienia przez kase do opracowania programu postepowania
naprawczego. Oznacza to, ze kasy, w ktérych przypadku dokapitalizowanie jest najbardziej potrzebne
i poigdane bylyby pozbawione jego motliwosci w zwigzku z propozycja KNF wprowadzenia 2akazu
emisji udziatow inwestycyjnych przez kasy objete obowigzkiem opracowania i realizacji programu
postepowania naprawczego jak i przez kasy, ktérych wspdlczynnik wyplacalnosci spadt ponizej 5%. W

KRAJOWA SPOLDZIELCZA KASA OSZCZEDNOSCIOWO KREDYTOWA
B1-743 Sopat, ul Wiadystowa IV 22, 1el 58 550 94 00, foks 58 550 96 01
e-moil skoh@skok pl



efekcie przyjecie proponowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego art. 16¢ ust. 2 ustawy o skok w
praktyce powodowatoby, 2e instrument udzialéw inwestycyjnych nie doprowadzi do poprawy sytuacji
sektora skok, a proponowane rozwigzanie bedzie w praktyce rozwigzaniem martwym i calkowicie
nieprzydatnym do realizacji celdw nowelizacji. Czyni to nowelizacje ustawy o skok w tym zakresie
zbedny. Takze rozwigzanie ograniczajace liczhe udziatéw inwestycyjnych do polowy udzialéw
obowigzkowych (w sytuacji, gdy w praktyce relacja udziatéw nadobowigzkowych do caloéci funduszu
udzialowego siega nawet 99,56% co w przypadku przyjecia proponowanego limitu oznaczaloby
ograniczenie mozliwoici dokapitalizowania takiej kasy poprzez udzialy inwestycyjne zaledwie do
wysokosci 0,22% funduszu udzialowego) przekre$la rzeczywisty przydatnoéé zaproponowanej
konstrukcji. Proponowane rozwigzania opierajg sie ponadto na zupelnie innych zalozeniach niz te, na
ktorych oparto rozwigzania adresowane do sektora bankowego, w ktérych nie przewidziano przepisdw
uniemozliwiajgcych bankom realizujgcym plany naprawy emitowanie instrumentéw stuigcych
zwiekszeniu ich bazy kapitatowe;.

Z uzasadnienia do projektu nie wynika dlaczego udzialdow inwestycyjnych w kasach nie moga
obejmowat osoby prawne bedace czlonkami kasy na podstawie art. 10 ust. 2, a wiec te oscby prawne,
ktére najbardziej znajq kase i jej sytuacje oraz majg interes faktyczny we wsparciu kasy, skoro sg to
podmioty dziatajace wérdd cztonkow kasy. Z tych przyczyn zawarte w proponowanym przez Komisje
Nadzoru Finansowego art. 16c ust. 3 ograniczenie ,niebedace czlonkami kasy wskazanymi w art. 10
ust. 2” dodatkowo ogranicza mozliwos¢ pozyskania przez kasy dodatkowego kapitatu.

Nie jest zrozumiale takze dlaczego zostalo wprowadzone ograniczenie liczby udzialéw inwestycyjnych
jedynie do 50% liczby udzialéw obowigzkowych cztonkéw. Komisja Nadzoru Finansowego, jako
uzasadnienie tego ograniczenia wskazala ograniczenie ryzyka nadmiernej koncentracji w funduszu
udzialowym. Komisja w uzasadnieniu do swojej propozycji ograniczenia liczby udzialéw inwestycyjnych
ze wzgledu na ograniczenie ryzyka nadmiernej koncentracji nie wskazata jakie zagrozenie dia kasy taka
koncentracja by stanowita. Jest to tym bardziej niezrozumiale w sytuacji gdy jednoczesnie Komisja
zaproponowala zaréwno zakaz zwrotu wplat w razie przeznaczenia ich na pokrycie straty bilansowe;j,
jak w przypadku gdy kasa nie spelnia wymogu wspdéiczynnika wyptacalnosci lub zwrot spowodowalby
jego niespelnienie, co w praktyce powoduje, ze wycofanie sie z inwestycji w udziaty inwestycyjne kasy
jest moiliwe tylko, jezeli nie bedzie ono zagrazalo stabilnosci finansowej i pozycji kapitalowej kasy .
Dodatkowo Komisja Nadzoru Finansowego proponuje ograniczenie udziatu czesci nadwyiki bilansowej
przeznaczonej do podziatu dia posiadaczy udziatdéw inwestycyjnych do jej 25%, zatem réwniez w tym
zakresie interesy kasy bytyby zabezpieczone nawet w razie wiekszej liczby udzialow inwestycyjnych.
Jednocze$énie zgodnie z propozycjq Komisji udzialy inwestycyjne nie powoduja powstania stosunku
czfonkostwa w kasie i nie daja prawa glosu w kasie, poza tym moga by¢ obejmowane przez wiecej niz
jedna osobe prawng. Ponadto do funduszu udzialowego zaliczane s3 nie tylko udziatu obowigzkowe,
ale i udziaty nadobowigzkowe, ktére moga posiadaé¢ czlonkowie kasy. Z tych przyczyn norma
zaproponowana przez KNF w art. 16c ust. 6 ustawy o skok w praktyce catkowicie uniemozliwi
wykorzystanie udzialow inwestycyjnych jako narzedzia do budowy funduszy wlasnych kas.

Art. 16¢ ustawy o skok proponowany przez KNF konsekwentnie postuguje sie pojeciem ,emis;ji”
udziatéw inwestycyjnych. Emisja oznacza puszczenie w obieg papieréw wartosciowych, znaczkéw
pocztowych (Wielki Slownik Jezyka Polskiego PWN, Warszawa 2018, tom |, str. 869). Oznacza to, e
pojecie to ma zastosowanie do papierdw wartosciowych, Kasy sg spotdzielniami i udzialy w nich nie sg
papierami warto$ciowymi. W prawie polskim obowigzuje zasada numerus clousus papierow



2) W art. 11 pkt 2 projektu proponuje sie zmiane w art. 10 ustawy o skok polegajgcg na dodaniu
nowych ust. 3i4,

Jak wynika z Uzasadnienia cyt. ,Celem zmiany zaproponowanej w art. 10 ustawy o skok jest
doprecyzowanie warunkéw przyjecia na cztanka kasy, w tym rowniez umotliwienie skladania deklaraciji
czlonkowskich w kasach droga elektroniczng, co wychodzi naprzeciw coraz szerszemu
upowszechnianiu elektronicznego trybu zatatwiania przez obywateli roinych spraw.” Kasa Krajowa
pragnie wskazac, ie wprowadzenie mozliwosci skladania deklaracji cztonkowskich w kasach drogg
elektroniczng byto od dawna postulowane przez sektor SKOK. Dziekujac za dostrzezenie przy okazji
prac nad projektem ustawy tej tak wainej dla spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych
kwestii pragniemy jednak zauwaiyé, ie moiliwos¢ skiadania droga elektroniczng deklaraciji
czlonkowskich w spotdzielni zostata juz wprowadzona w_znowelizowanym art. 16 ustawy — Prawo
spotdzielcze na mocy art. 67 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych,
zmienionej nastepnie ustawa 2 dnia 15 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o doreczeniach

elektronicznych i wejdzie w zycie 2z dniem S paidziernika 2021 r. Zmiany te majg zastosowanie takie
do spéidzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, co wynika z art. 2 ustawy o skok, zgodnie z
ktérym w sprawach nieuregulowanych w ustawie o skok do kas stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16
wrzesdnia 1982 r. - Prawo spdldzielcze. Podkresli¢ przy tym naleiy, ze w zakresie moiliwoéci sktadania
deklaracji droga elektroniczng art. 16 ustawy — Prawo spoldzieicze zawiera nie tylko regulacje
odnoszace sig w ogolnosci do wszystkich spotdzielni, lecz zawiera tez regulacje szczegdlna, odnoszaca
sie do skladania_deklaracji czionkowskiej w spéldzielniach bedgcych instytucjami obowigzanymi w
rozumieniu przepiséw dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
awiec w szczegolnosci w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej oraz w banku spoldzielczym,
przewidujac w § 2, ze jezeli spotdzieinia jest jednoczesnie instytucjg obowigzang w rozumieniu ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. 2 2020
r. poz. 971, 875, 1086 i 2320), dekiaracja, o ktérej mowa w § 1, moze by¢ réwniez ztozona pod
niewaznoscia w formie dokumentowej w rozumieniu art. 77° Kodeksu cywilnego. W takim przypadku
do identyfikacji i weryfikacji tozsamosci osoby, ktora ubiega si¢ o przyjecie na cztonka, stosuje sie
przepisy ustawy, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym.

W 2wigzku 2 tym, Ze kwestia skladania deklaracji cztonkowskich w Kasach zostata jui wyczerpujgco
uregulowana w znowelizowanych przepisach art. 16 Prawa spoldzielczego, wchodzacych w zycie z
dniem 5 pazdziernika 2021 r. nie ma potrzeby wprowadzania norm odnoszacych sie do tego
zagadnienia w procedowanym obecnie projekcie ustawy. Majac powyzsze na uwadze Kasa Krajowa

wnosi o odstapienie od wprowadzania zmian w art. 10 ustawy o skok i w konsekwencji usuniecie art.
11 pkt 2 z projektu.

3) W art. 11 pkt 3 projektu proponuje sie zmiany do art. 13c ustawy o skok.

Jak wskazano w Uzasadnieniu istotg zmian jest zwolnienie z natozonego na kasy obowigzku
informowania gmin o rachunkach posiadanych przez osoby iyjace, wygastych z powodu braku
aktywnosci na rachunku. Zmiany obejmujg réwniez modyfikacje obowigzkéw informacyjnych wobec
gminy w przypadku smierci posiadacza rachunku, poprzez ograniczenie przekazywanych informacji do



daty powzigcia przez kase informacji o smierci posiadacza rachunku, wraz z informacja o mozliwosci
nabycia érodkdw pienieznych zgodnie z art. 935 k.c. Kasa nie bedzie obowigzana do informowania
gminy, jesli taczna wysokosc srodkdw pienigznych zgromadzonych na rachunku lub rachunkach cztonka
prowadzonych przez kase jest nizsza lub réwna 1/10 minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu 2a prace. Nowe
brzmienie przepisu 2aklada réwniez, ze obowigzek informacyjny wobec gminy powstanie po uptywie 2
lat od dnia powazigcia przez kase informacji o $mierci cztonka kasy, przy czym realizacja tego obowiazku
bedzie musiala nastapi¢ w terminie 7 dni od uptywu tego terminu.

W odniesieniu do powyiszego Kasa Krajowa pragnie wskazaé, ze w jej ocenie 7-dniowy termin na
realizacjg obowigzku informacyjnego wobec gminy jest terminem zbyt krotkim. Brak jest uzasadnienia
faktycznego i prawnego dla tak krotkiego terminu na przekazanie informacji do gminy. Koniecznosé
realizacji obowigzku informacyjnego w ciggu 7 dni stanowié bgdzie nadmierne obcigzenie i ryzyko
dodatkowych kosztow, zwlaszcza dla mniejszych podmiotéw podlegajacych temu obowigzkowi. Z tej
perspektywy wystarczajacy bytby termin 30 dniowy, odpowiadajacy terminowy, jaki organ
administracji ma na zalatwienie nieskomplikowanej sprawy administracyjnej. Takie okreslenie terminu
zgodne bedzie z tendencjq usuwania nadmiernych obcigzen biurokratycznych cigzacych m. in. na
podmiotach rynku finansowego

Majac powyisze na wazgledzie Kasa Krajowa zwraca sie z prosbg o rozwaienie moiliwosci
uwzglednienia w projekcie ustawy nastepujacej propozycji legislacyjne;j:

W art. 11 pkt 3 projektu w zmienianym art. 13¢ w ust. 1 zdenie wprowadzajgce otrzymuje brzmienie:

. 1. Po uplywie 2 lat od dnia powziecia przez kase informocji o Smierci czionka kasy, kasa jest
obowigzana w terminie 30 dni, poinformowac pisemnie organ wykonawczy gminy ostatniego miejsca
zamieszkania czlonka kasy o:”.

Il. Uwagi dotyczace braku uwzglednienia w ustawie o skok zmian w zakresie outsourcingu oraz
propozycje legislacyjne do art. 93, 9b | 9f ustawy o skok

Kasa Krajowa pragnie podnies¢, ze w art. 2 projektu, wprowadzajacym zmiany w ustawie - Prawo
bankowe, przewiduje sie m.in. istotne zmiany w zakresie regulacji outsourcingu. W uzasadnieniu zmijan
wprowadzanych w zakresie outsourcingu do ustawy — Prawo bankowe wskazano, ze maja one na celu
,dostosowanie obecnie obowigzujgcych regulacji do europejskich standardow wynikajacych z
Wytycznych Europejskiego Nadzoru Bankowego w sprawie outsourcingu (sygn. EBA/GL/2019/02),
dalej ,Wytyczne EBA” oraz umozliwienie bardziej efektywnego oraz elastycznego korzystania przez
banki_z instytucji outsourcingu, wynikajacego z wieloletnich doswiadczed sektora bankowego.
Wprowadzenie tych zmian gwarantuje stabilne i bezpieczne funkcjonowanie bankéw, uwzgledniaja
specyfike funkcionowania krajowego sektora bankowego, jak réwniei zobowigzujq do zachowania
tajemnicy prawnie chronionej przy powierzaniu czynnosci outsourcowanych. [pisownia oryginaina;
podkr. Kasa Krajowa]”.

Majac na wzgledzie, ie potrzeba umotliwienia bardziej efektywnego i elastycznego korzystania z
instytucji outsourcingu takie przez spdldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe byla jui od



dluzszego czasu dostrzegana i sygnalizowana przez sektor SKOK, Kasa Krajowa zwraca sig z prosbg o
rozwazenie mozliwoéci uzupetnienia projektu ustawy o zmiany w art. 9a, 9b i 9f ustawy o skok,
zgodnie z poniiszg propozycjqy legislacyjna, ktére maja na celu:

- analogiczng zmiane przepiséw dotyczacych outsourcingu, jak proponowane w projekcie nowe
brzmienie regulacji Prawa bankowego, czyli uproszczenie procedury w zakresie powierzenia czynnosci
przedsiebiorcy zagranicznemu {pkt 1lit. a);

- wprowadzenie mozliwosci podoutsourcingu (w tym tancuchowego) oraz dostosowania do niego takze
przepiséw dotyczacych tajemnicy zawodowej — w sposob analogiczny do proponowanego w projekcie
dla bankéw; w chwili ohecnej w ogéle brak jest mozliwosci podoutsourcingu w przypadku kas, co
wymaga pilnego rozwigzania (pkt 1 lit. b oraz w pkt 2i 3).

W ustawie o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych:

1) Woart. 9a:
g} ust. 3-5 otrzymuje brzmienie:

3. Kasa zawiadamia Komisje Nodzoru Finansowego o zamiarze zawarcia umowy, o ktorej
mowa w ust. 1, z przedsiebiorcq zagranicznym niemajgcym miejsca stalego zamieszkania
lub nieposiodajgcym siedziby na terytorium paristwa czlonkowskiego lub umowy
przewidujqcej, e powierzone czynnosci bedq wykonywane poza terytorium ponstwo
czionkowskiego, co najmniej no 30 dni przed jej zawarciem, dolgczajqc projekt umowy.
Do zawiadomienia dofqcza sie:
1) projekt umowy, o ktorej mowa ust. 1,
2) plany dzialania przedsiebiorcy, ropewniajgce ciggle i niezaklécone prowadzenie
dzialalnosci w zakresie objetym umowgq;
3) opis rozwiqzor technicznych i organizacyjnych, zapewniajqcych bezpieczne i
prowidlowe wykonywanie przez przedsiebiorce powierzonych czynnosci, w szczegdlnosci
ochrone tajemnicy prawnie chronionej;
4) opis zosad :zarzqdzania ryzykiem u przedsiebiorcy zwiqzanym 2 powierzeniem
wykonywania czynnosci,
5) informacje na temat przedsigbiorcy dotyczqce prowadzonej przex niego dziafalnosci
gospodarczej,
6) zaswiadczenie o niekaralnosci przedsiebiorcy ¢ Krojowego Rejestru Karnego albo
rownowazine zoswiadczenie wiasciwego organu sqdowego lub administracyjnego kraju
pochodzenia tego przedsiebiorcy,
7) oswiadczenie przedsiebiorcy dotyczgce prowadzonych przeciwko niemu postepowan
karnych i postepowari w sprawach o przestepstwa skarbowe, o tokZe toczqcych sie
postepowar sqdowych, ktére mogq miec negatywny wplyw na sytuacje finansowq tego
przedsiebiorcy, oraz postepowari administrocyjnych, dyscyplinarnych lub egzekucyjnych, w
ktorych przedsiebiorca wystepowal lub wystepuje jako strona.
Komisja Nadzoru Finansowego moZe wezwac kase, w terminie 14 dni od dnia doreczenio
zawiadomienia do uzupetnienio dokumentow lub zlozemia dodatkowych wyjasnien.
Umowa nie moie zostac zawarta, jeieli w poristwie, w ktorym powierzone czynnosci majq
byé wykonywane, obowiqzujqce prawo, uniemoiliwia Komisji Nadzoru Finansowego
wykonywanie efektywnego nadzoru lub w przypadku gdy przedsiebiorca nie dostorczy



wymaganych dokumentow lub nie zlozy wymagonych wyjasnien olbo, gdy zachodzq
okolicznosci okreslone w ust. 5 pkt 1-5.
4. Kasa zawiadomia Komisje Nadzoru Finansowego o zmignie, rozwiqzoniv lub
wygasnigciu umowy, o ktérej mowa w ust. 1, z przedsiebiorcq o ktorym mowa w ust. 3, w
terminie 14 dni od dnia zaistnienia takiego zdarzenia.
5. Komisja Nodzoru Finansowego nokozuje kasie, w drodze decyzji, podjecie dziofori
zmierzajgcych do niezawierania umowy o ktdrej mowa w ust. 1 z przedsiebiorcq, o ktorym
mowa w ust. 3 w przypadku gdy kasa nie dostarczy dokumentow Jub wyjasnien, o ktorych
mowa w ust. 3 fub gdy zachodzq przesfanki okreslone ponizej, a tokie podjecie dziolan
zmierzajqcych do zmiany lub rozwigzania umowy, o ktérej mowao w ust. 1 gdy:
1) wykonanie umowy moie zagrazac ostroinemu i stabilnemu zorzqdzaniu kasq;
2) przedsigbiorca lub przedsigbiorca zagraniczny bedqcy stronq umowy nie posiada
wymaganych uprawnier niezbgdnych do wykonywanio tej umowy albo je utracil w trakcie
obowigzywanio umowy;
3) istnieje zagroienie naruszenia tajemnicy prawnie chronionej;
4) w paonstwie, w ktérym powierzone czynnosci majq by¢ albo sq wykonywane,
obowiqzujqce prawo uniemoiliwia Komisji Nodzoru Finansowego wykonywanie
efektywnego nadzoru;
5) powierzenie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, mogloby
prowadzic do naruszenia przepiséw prawa iub wplywac niekorzystnie na ostrozne i stabilne
Zarzqdzanie kasq lub moiliwos¢ wykonywanic obowiqzkéw przez bieglego rewidenta
upowazinionego do badania sprawozdari finansowych kasy na podstawie zawartej 2 kasq
umowy,”

b) po ust. 11 dodaje sie ust. 12 — 13 w brzmieniu;
»12. Jezeli umowo powierzojgra wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w art.. 3 ust. 1,
to przewiduje, przedsiebiorca lub przedsiebiorca zagraniczny, o ktérym mowo w ust. 1,
moze powierzy¢ innemu przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zogranicznemu, w drodze
odrebnej umowy, wykonywanie:
1) okreslonych w umowie zawartej 1 kasq czynnosci wynikajqcych z tej umowy, po
uzyskoniu pisemnej 2gody kasy, z zachowaniem tajemnicy prawnie chronionej, lub
2) powierzonych przez kase czynnosci, jednorazowo, w przypadku gdy w nostepstwie sily
wyiszej nie moée ich wykonywac samodzielnie, na czas niezbedny do usuniecia przyczyn
uniemoiliwiajgcych wykonywanie tych czynnosci.
13. Przedsigbiorca lub przedsiebiorca zagraniczny, ktéremu powierzono wykonywanie
okreslonych czynnosci na zasadach okrestonych w ust. 12 pkt 1 po uzyskaniu pisemnej
zgody kasy moze powierzy¢ innemu (dolszemu) przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy
zagranicznemu, w drodze odrebnej umowy wykonywanie tych czynnosci, z zachowaniem
tajemnicy prawnie chronionej.”

2)wort. 9b wyrozy ,.art. 90 ust. 2-11" zastepuje sie wyrazami ,art. 9a ust. 2-13°,
3) wart. 9f ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

«2) przedsiebiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu, ktéremu kasa zgodnie z art. 9a i ort.
9b powierzyla wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, lub czynnosci
faktycznych zwiqzanych z wykonywaniem czynnosci, o ktérych mowa w ort. 3 ust. 1, lub



przedsiebiorcy lub przedsigbiorcy ragronicznemu, ktorem powierzono wykonywanie
czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 no podstawie art. 9a ust. 12§ 13 - w zakresie
niezbednym do nalezytego wykonywania tych czynnosci.”.

Il. Dodatkowe propozycje legislacyjne w zakresie wynikajacym z Uchwaty nr 48/2021 Komitetu
Stabilnosci Finansowej z dnia 19 marca 2021 r.

Kasa Krajowa pragnie zauwaiy¢, ze wspomniane wyzej (w czesci | niniejszego pisma) zmiany w art. 3
ustawy o skak (art. 11 pkt 1 projektu), przewidujace umoiliwienie spoldzielczym kasom
oszczednosciowo-kredytowym przyjmowanie zlecenn piatniczych wplaty gotowki na rachunek
wierzyciela oraz zlecen przekazu pienieinego od kazdego platnika (nie tylko od cztonka tej kasy) a takie
umozliwienie wprowadzenia usiugi polegajgcej na przyjmowaniu przez kasy od czlonkéw innych kas
2lecen dokonania rozliczen pienieznych, stanowiq realizacje jednej z rekomendacji, zawartych w
Uchwale nr 48/2021 Komitetu Stabilnoéci Finansowej z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie
rekomendacji dotyczacych dzialad wspierajacych stabilne funkcjonowanie spdtdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych (§ 1 pkt 2 lit. d Uchwaty),

Projektowana ustawa nie przewiduje natomiast wprowadzenia rozwigzan realizujacych pozostafe
rekomendacje zawarte w przedmiotowe] Uchwale 48/2021, pomimo ie Komitet Stabilnosci
Finansowej stwierdza w niej wprost m.in. cyt. ,,Podjeta przez Komitet uchwala zawiera rekomendacjg,
dotyczaca dzialan, ktére - w ocenie KSF - moga pozytywnie wplynac na stabilnos¢ i rozw6j sektora
spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych {..). Komitet, w aktualnie obowigzujgcych ramach

prawnych dzialania kas identyfikuje bariery, ktorych usunigcie moze przyczyni¢ sig¢ do zmniejszenia
zagrozer dla funkcjonowania sektora skok. Zidentyfikowane ryzyko w dzialalnosci sektora skok nakiada
sie na istotne wyzwania, ktore sg zwigzane nie tylko z czynnikami cyklicznymi i ksztattowaniem sig
sytuacji gospodarczej, zmianami strukturalnymi zachodzacymi na rynku (...) ale przede wszystkim
ograniczeniami wynikajagcymi z obecnie funkcjonujacych rozwigzan prawnych oraz specyficznych
rozwigzan systemowych. W kontekécie wyzwai i barier dla dlugoterminowego i bezpiecznego
funkcjonowania i rozwoju sektora skok, w ocenie Komitetu, wskazac nalezy przede wszystkim na
prawnie ograniczone irodla pozyskiwania kapitalu oraz ograniczenia w moiliwosci wykorzystania
potencjatu kas w szerszym podmiotawo swiadczeniu usiug finansowych, ograniczajace rentownosc i
efektywnosé kosztowg.”

Majac na wzgledzie, ze — jak wynika juz z samego tytulu procedowanej ustawy — zmiany wprowadzane
w projekcie majgq zwigzek m.in. z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego, a celem projektu jest
m.in. uporzqdkowanie i usprownienie funkcjonowania instytucji rynku finansowego, Kasa Krajowa
zwraca sie z prosba o uwzglednienie w projekcie takie zmian odnoszacych sie do pozostalych
rekomendacji zawartych w Uchwale KSF, a ktorych realizacja wymaga zmian ustawowych, to jest:

- umoiliwienia spétdzielczym kasom oszczednoéciowo-kredytowym pozyskiwania nowego irodia
kapitatu w formie udzialu inwestycyjnego oraz innych form wzmocnienia kapitatowego {§ 1 pkt 2 lit.
a Uchwaty),

- wprowadzenia w ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach rozwigzah prawnych dla
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w zakresie wykupu i wymagainosci obligacii,
analogicznych do obowi3zujacych w odniesieniu do bankéw | zakladéw ubezpieczen (§ 1 pkt 2 lit.b
Uchwaty),




- umoiliwienia Krajowej Spéidzielczej Kasie Oszczgdnoéciowo-Kredytowej $wiadczenia ustug
ptatniczych dla podmiotéw innych niz spétdzielcze kasy oszczednosiciowo-kredytowe (§ 1 pkt 2 Iit. ¢
Uchwaty),

- umotliwienia zwiekszenia integracji funkcjonalnej systemu poprzez centralizacje w Krajowej
Spoidzielczej Kasie Oszczednoiciowo-Kredytowej niektérych funkeji zwiekszajacych efektywnosé¢
kosztowa i operacyjna spéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (§ 1 pkt 2 lit. e Uchwaly).

Propozycje zmian legislacyjnych, realizujacych powyisze rekomendacje KSF poxwalam sobie
przedstawic ponizej:

Cz. |. Propozycje do § 1 pkt 2 lit. a Uchwaty KSF

W ustawie z dnia 5 listopada 2021 r. o spéitdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1} art. 6 atrzymuje brzmienie:
~6. W przypadku gdy cztonkami kasy sq pracownicy, worunki wspolpracy miedzy kasq a
pracodawcq tych czfonkdw oroz zakres swiadczeri pracodawcy na rzecz kasy moie okreslac
umowa. Pracodawca moie w szczegolinosci wnosic do kasy udzialy inwestycyjne, o ktérych
mowa w art. 13 ust, 2”;

2) waort. 13:
o) dotychczasowa tresc zostaje oznaczona jako ust. 1;
b} po ust. 1 dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

»2. JeZell statut tak stanowi, osoby prawne, w tym takie inne nit wymienione w art. 10 ust. 2, mogq
na zasadach okreslonych w statucie obejmowaé w kasie udzioly inwestycyjne, z ktérymi zwiqzane
jest prawo do udzialu w nadwyice bilansowej. W takim przypadku statut powinien okresla¢
maksymaing liczbe tych udzialéw. Wartos¢ udzialu inwestycyjnego jest taka soma jak okreslona w
statucie warto$¢ udzialu. lezeli udrialy inwestycyjne w kasie posiada osoba prawne, inna nii
wymieniona w art. 10 ust. 2, nie jest ona czlonkiem kasy i nie moie korzystac 1 jej ustug. Udzialy
inwestycyjne mogq by¢ zbywane na rzecz innych oséb prawnych, w tym za posrednictwem
wyspecjalizowanych podmiotéw.

3) wart. 24 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Funduszami wlasnymi kasy sq:

1) fundusz udziglowy - powstajqcy z wplot udzialdw czfonkowskich;

2) fundusz z udzialéw inwestycyjnych — powstajqcy 2 wplot udziolow inwestycyjnych;

3) fundusz zasobowy - powstajgcy z wplat wpisowego wnoszonego przez cztonkdw oraz nadwyiki
bilansowej;

4) fundusz z aktualizacji wyceny rzeczowych aktywow trwolych - utworzony no podstawie odrebnych
przepisow;

5) inne fundusze wtosne przewidziane w odrebnych przepisach;



6) za zgodq Komisji Nadzoru Finansowego, do wysokosci 100% sumy funduszy: zasobowego, z
udzialow inwestycyjnych i udziatowego, 2obowigzanio z tytutu przyjecio przez kase [zobowigzania
podporzqdkowane) otrzymanych fgcznie z:

a) funduszu stabilizacyjnego w kwocie i na zasadach ustalonych w decyzji Komisji Nadzoru
Finansowego, wydanej no wniosek kasy, pomniejszanej no koniec kazdego roku w ciqgu ostatnich 5
lat trwania umowy o 20% tej kwoty - srodkow pieniginych spelniajgcych, zgodnie z umowgq, lgcznie
nastepujgce warunki:

- srodki pieniezne przyjeto na okres co najmniejf 5 lat,

— srodki pienieine mogq byc wycofane z kasy na jej wniosek przed uplywem okresu umowy za zgodq
Komisji Nadzoru Finansoweqo, z zachowaniem wymogu, 0 ktorym mowa w ust. 5,

- srodki pieniezne podlegajq rwrotowi w ostatniej kolejnosci w przypadku upadtosei kasy lub jej
likwidagji,

— zwrot srodkow pienieinych nie jest zabezpieczony przez kose bezposSrednio lub posrednio,

b) innych érédet w kwocie i na zosadach ustolonych w decyzji Komisji Nadzoru Finansowego, wydanej

na wniosek kasy, pomniejszanej na koniec kazdego roku w ciggu ostatnich 5 lat trwania umowy o
20% tej kwoty - srodkow pienieznych spelniajgcych, zgodnie 2 umowgq, Igcznie nastepujqce warunki:

- sradki pienigine przyjeto na okres co najmniej 5 lat,

— srodki pienigine moggq by¢ wycofane z kasy na jej wniosek przed uplywem okresu umowy za 2godq
Komisji Nadzoru Finansowego, 2 zochowaniem wymogu, o ktorym mowa w ust. 5,

— srodki pienigzne podlegajq zwrotowi w ostatniej kolejnosci w przypadku upadiosci kasy lub jej
likwidacyji,

- 2wrot srodkéw pienieznych nie jest zabezpieczony przez kase bezposrednio lub posrednio,

¢) Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w kwocie i na zasadach ustalonych w decyzji Komisji
Nadzoru Finansowego, wydanej na wniosek kasy, pomniejszanej na koniec kaidego roku w ciggu
ostatnich 5 lat trwanio umowy o 20% tej kwoty - srodkéw pienieznych speiniajqcych, zgodnie z
umowg, Iqcznie nostepujgce warunki:

~ srodki pienigzne przyjeto na okres co najmniej 5 lat,

- Srodki pienigine mogq byc wycofone z kasy, na jej wniosek, przed uplywem okresu umowy za zgodg
Komisji Nadzoru Finansowego, z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa w ust. 5,

- srodki pienigZne podlegajq zwrotowi w ostatniej kolejnosci w przypadku upadiosci kasy lub jej
likwidacji;

7) za 2g0dq Komisji Nadzoru Finansowega, dodatkowa kwota odpowiedzialnosci czionkdw, w czesci
okreslonej przez Komisje Nadzoru Finansowego, przy czym kwota dodatkowej odpowiedzialnosci
czlonkow, o ktorej mowa w art. 26 ust. 3 nie moie przewyiszac 50% sumy funduszy: udzialowego, 2
udziatdw inwestycyjnych i zasobowego;



8) niezrealizowane zyski no instrumentach dluinych zaklasyfikowanych, zgodnie z odrebnymi
przepisami, jako dostepne do sprzedoiy;

9) niezrealizowane zyski na instrumentach kapitalowych zakiosyfikowanych, zgodnie z odrebnymi
przepisami, joka dostepne do sprzedazy.”;

4) w art. 26:

a}) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Straty bilansowe kas pokrywane sq z funduszu zasobowego, o w czesci przekraczajgcej
fundusz zasobowy — z funduszu udzialowego, a w pozostalym zakresie z funduszu udziatéw
inwestycyjnych.”;

b) po ust. 4 dodaje sig ust. S w brzmieniu:

»5. Statut moze przewidywac, ie czesc lub calosc nadwyizki bilansowej moie byé przeznaczona
do podzialu pomiedzy posiadaczy udzialéw inwestycyjnych.

Cz. Il. Propozycje do § 1 pkt 2 lit. b Uchwaty KSF

W ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligocjach wprowadzo sie nastepujqce zmiony:
1) wort. 74 po ust. 8 dodagje sie ust. 9 w brzmieniu.
.9 Jeieli spéidzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa joko emitent w warunkach emisji
postanowi, iz obligacje sg emitowane w celu ich zakwalifikowania jako skiadniki funduszy
wilasnych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spdldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (tj. Dz. U. 2 .2020 poz. 1643, z péin. zm.) oraz wyemitowane
obligacje zostaly zaliczone do takich funduszy, przepisu ust. 2 nie stosuje si¢."

2) wart. 75 po ust. 5 dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:
.b. Jezeli spotdzieicza kasa oszczednosciowo-kredytowa jako emitent w warunkach emisji
postanowi, i obligacje sq emitowane w celu ich 2akwalifikowania jako sktadniki funduszy
wilasnych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spoidzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. 2 2020 r. poz. 1643, 2 p63n. zm.) oroz wyemitowane

1

obligacje zostaly zaliczone do tokich funduszy, przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje sie.

Kasa Krajowa pragnie jednoczesnie zasygnalizowad potrzebe uwzglednienia kas w rozwigzaniach
przewidywanych dla bankéw i innych instytucji finansowych podlegajgcych rozwigzaniom europejskim
w projektowanych zmianach do ustawy o obligacjach, nad ktérymi prace tocza sie odrebnie, przy
uwzglednieniu lokalnego charakteru kas i regulacji ich dzialalnosci i kapitaléw na poziomie regulacji
polskich, nie europejskich.

Cz. lIl. Propozycje do § 1 pkt 2 lit. c Uchwaly KSF

W ustawie o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych w art. 44 dodaje sie ust. 9w
brzmieniu:

9. Kasa Krajowe moze swiadczyc ustugi platnicze takze dla podmiotow innych nii kasy.”.
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Uzasadniajgc potrzebe umozliwienie Kasie Krajowej swiadczenia ustug platniczych dla podmiotéw
innych niz kasy w Uchwale 48/2021 Komitetu Stabilnosci Finansowej wskazano co nastgpuje:
.Komitet dostrzega, ze jednym z podstawowych wyzwan dla sektora skok, w szczegolnosci w zwigzku
ze stanem epidemii COVID-19 i jej przewidywanymi skutkami ekonomicznymi, jest zwigkszenie
efektywnosci dziatalnosci sektora skok, Poprawa moze nastepowad poprzez rozszerzanie zakresu
$wiadczenia przez Kase Krajowg ustug platniczych dla podmiotow innych niz kasy. Rozwigzanie takie
umozliwiloby zwiekszenie efektywnoséci wykorzystania aktywow pozostajacych w dyspozycji Kasy
Krajowej, a w konsekwencji obnizenie ponoszonych przez kasy kosztéw obslugi zapewnianej im przez
Kase Krajowa. Niezbednym warunkiem wdrozenia tych rozwigzan powinno by¢ utrzymanie peinej
zdolnosci Kasy Krajowej do realizacji jej ustawowych zadain wobec kas oraz wdrozenie odpowiednich
rozwigzan ograniczajacych ryzyko operacyjne zwigzane z prowadzeniem przez Kase Krajowa
dziafalnosci poza sektorem skok.”.

Cz. IV. Propozycje do § 1 pkt 2 lit. e Uchwatly KSF

1. W ustowie o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych:

1) wort. 2 dotychczasowq tresc oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

a0

2. Kasa moze poslugiwac sie nazwq ,,Unia Kredytowa™.”.

2} Poart. 55 dodaje art. 55a w brzmieniu:

»55a. Warunki udzielenia wsparcia finansowego majgcego na celu zopewnienie stabilnosci
finonsowej kas okreslo umowa. Umowa, o ktérej mowo w zdoniu poprzedzajgcym moie okresloc
minimalny zakres wspolpracy miedzy Kasq Krajowq a kasq, ktorej udzielono wsparcia, w zakresie,
o ktérym mowa ort. 44 ust. 2 pkt 3-8 oraz ust. 5 i 6, na podstawie umow, o ktorych mowa w art. 44
ust. 3, ust. 5 lub ust. 6, o takze minimalny zokres usiug swiadczonych przez kase na rzecz jej
czionkow zgodnie z wzorami okreslonymi przez Kase Krajowq.”

3) dodaje sie art. 55b w brzmieniu:

1. Kasa Krajowa tworzy ponadto fundusz wsparcio edukacji i promocji, powstajqcy z rocznej skladki
ustalanej corocznie przez Zarzqd Kasy Krajowej, podowanej do wiadomosci kas do korica lutego
kozdego roku, nie wyiszef jednak niz 0,04% aktywow kazdej kasy, liczonych na dzier 31 grudnio
roku poprzedzajqcego, ptatnej w dwoch rownych ratach w terminie do korco lipco i do korca
paZdziernika kaidego roku.

2. Celem funduszu, o ktorym mowa w ust. 1 jest przede wszystkim finansowanie wspdlnych okcji
wizerunkowych i edukacyjnych. 5zczegdfowe zasody gospodarowania funduszem okresla stotut
Kasy Krajowej,
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3. Stotut Kasy Krajowej moze okreslac rowniez inne niz roczna skiadko érédia zasilania funduszu, o
ktdrym mowo w ust. 1.

oraz przepis przejsciowy:

Art. ... Sktadka na fundusz, o ktorym mowa w ort. 55b platna jest po roz pierwszy w roku
nastepujqcym po roku wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Uzasadnienie

Celem zmian jest poprawa efektywnosci dziatania sektora SKOK poprzez wprowadzenie rozwiazan
sprzyjajacych zwigkszeniu integracji funkcjonalnej kas m.in. w wyniku umoiliwienia centralizacji
szeregu usiug w Kasie Krajowej, co powinno przyczyni¢ sie do redukcji ponoszonych przez kasy kosztow
organizacyjnych i operacyjnych. Celowi temu stuiyc bedzie ustawowe uregulowanie zasad udzielania
wsparcia finansowego majacego na celu zapewnienie stabilnosci finansowej kas, w tym
obligatoryjnego korzystania przez Kasy, ktorym udzielone zostalo to wsparcie z szeregu uslug Kasy
Krajowej (dodawany art. 553 ustawy o skok). Wspdipraca o ktorej mowa w proponowanym art. 55a

obejmowac bedzie w szczegoinosci:

1) korzystanie z ustug Kasy Krajowej w zakresie:
a) posredniczenia w dokonywaniu roziiczen oraz wydawania kart platniczych
b} leasingu
c} zarzadzania nieruchomosciami
d) grupowego zarzgdzania licencjami
e) archiwizacji
f) centrum Compliance
g) standaryzacji
h) doradztwa w zakresie kontroli wewnetrznej i audytu

2) wprowadzenie ujednoliconych ustug, zgodnie z wzorami okreslonymi przez Kase Krajowa;
3) posiadanie minimum produktowegc okreslonego przez Kase Krajowg.

Zmiany przewiduja takie wprowadzenie do ustawy przepisow dotyczacych obligatoryjnego utworzenia
w Kasie Krajowej funduszu wsparcia edukacji i promocji, powstajgcego z rocznych skfadek Kas, ktérego
celem jest przede wszystkim finansowanie wspéinych akcji wizerunkowych i edukacyjnych.

Zwigkszeniu integracji oraz odswiezeniu wizerunku kas sprzyja¢ bedzie réwniez umotiliwienie Kasom
(bez wprowadzania takiego cbowigzku) postugiwania sie nazwa: Unia Kredytowa. Polskie spotdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe sg czescia ogolnoswiatowego systemu unii kredytowych, skupionych
w WOCCU - miedzynarodowe] organizacji, zrzeszajacej zwigzki spéldzielni oszczednosciowo-
kredytowych z roinych regiondw sSwiata i poszczegdlnych krajow, w tym Polski. Mozliwosé
postugiwania sie nazwg ,Unia Kredytowa”, przyjetg powszechnie w nomenklaturze migdzynarodowe;j
przyczynilaby sie do ulatwienia kontaktow z uniami kredytowymi z innych krajow oraz do lepszej
identyfikacji Kas jako podmiotéw kierujgcych sig wspolnymi zasadami i stuzgcych wspdinym celom.
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Kasa Krajowa wskazuje ponadto, ze na realizacje oczekuje takize rekomendacja Komitetu Stabilnosci
Finansowej dotyczaca zwolnienia z podatku dochodowego od os6b prawnych pomocy bezzwrotnej
udzielanej spétdzielczym kasom oszczednosiciowo-kredytowym z funduszu stabilizacyjnego przez
Krajowq Spétdzielcza Kase Oszczednosciowo-Kredytowa (§ 1 pkt 1 Uchwaty). Nalezy w zwigzku z tym
przypomnied, ze juz w maju 2020 r. Kasa Krajowa zwrocila sie do Ministra Finanséw z proibg o
rozwaienie mozliwosci podjecia pilnej inicjatywy legislacyjnej majgcej na celu zaniechanie poboru
podatku dochodowego od osob prawnych od niektorych dochoddw z tytulu wsparcia udzielanego
przez Krajowg Spoldzielczg Kase Oszczednosciowo-Kredytowq oraz systemy ochrony (alternatywnie -
o wprowadzenie odpowiednich zmian do ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych)!. Do
wystapienia dolgczona zostata — w formie projektu rozporzadzenia - propozycja konkretnych rozwigzan
legislacyjnych, wypracowanych w toku spotkan, w ktorych — oprocz Kasy Krajowej - uczestniczyli takie
przedstawiciele Spoidzielni Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS, Spétdzielczego Systemu Ochrony IPS SGB
oraz Krajowego Zwigzku Bankow Spéldzielczych. Pismem z dnia 16 lutego 2021 r. Krajowa Rada
Spotdzielcza poinformowala Kase Krajowa, Zze w wykonaniu Uchwaly Zgromadzenia Ogélnego Krajowej
Rady Spotdzielczej z dn. 23 grudnia 2020 r. zwrdcita sie do Ministra Finansow 2 prosba o podjecie
regulacji prawnej, ktorej celem byloby wspieranie procesow restrukturyzacyjnych w ramach
wewnatrzorganizacyjnych struktur spotdzielczych, dolgczajgc do swojego wystagpienia wspomniany
wyzej projekt rozporzadzenia, jak rowniez, ze Minister Finanséw podzielajac racje KRS 2wrdcil sie o
przekazanie danych liczbowych, kidre pozwolitypy na oszacowanie skutkow finansowych
postulowanego rozwigzania. Pismem 2 dnia 22 lutego br. Kasa Krajowa przekazata do Krajowej Rady
Spoldzielczej stosowne dane. Do chwili obecnej przedmiotowe rozporzadzenie nie zostato jednak
wydane, a projekt nie zostat skierowany do konsultacji.

W zwigzku z powyzszym Kasa Krajowa zwraca sie z prasba o udzielenie informacji, na jakim etapie
znajduia sie aktualnie prace nad projektem przedmiotowego rozporzadzenia oraz kiedy spodziewane
iest jego wydanie. Na wypadek, gdyby takie prace nie byly aktualnie prowadzone Kasa Krajowa zwraca
sie z prosba o ponowne ich podjecie i pilne ukonczenie, alternatywnie — o wprowadzenie odpowiednich
zmian legislacyjnych, stanowiacych realizacie rekomendacji Komitetu Stabilnosci Finansowej zawartej
w § 1 pkt 1 Uchwaly 48/2021, do ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych.

IV. Dodatkowe propozycje legislacyjne majace na celu uporzadkowanie | usprawnienie
funkcjonowania sektora spéidzielczych kas oszczednosiciowo-kredytowych

Kasa Krajowa zwraca si¢ ponadto z uprzejma prosbg o rozwazenie mozliwosci uzupetnienia projektu
ustawy takze o dodatkowe propozycje legislacyjne, ktérych celem jest uporzadkowanie i usprawnienie
funkcjonowania sektora spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Zdecydowana wiekszo$¢
tych postulatow obejmuje zmiany, o ktore sektor SKOK zabiega od dluzszego czasu i ktore w wiekszosci
uzyskaly poparcie ze strony Komisji Nadzoru Finansowego. Liste tych postulatéw pozwalam sobie
przedstawic poniie;j.

! pismo Kasy Krajowej z dnia 29 maja 2020 ., ZA1/722/2020.
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I. Postulaty dotyczace umoiliwienia spéidzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym udzialu w
realizacii Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” oraz innych podobnych programéw
rzagdowych

1) W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielonych przez Skarb
Panstwa oraz niektdre osoby prawne (Dz. U. z 2021 r. poz. 442) w ort. 7 w ust. 2 po pkt 3 dodaje sie
pkt 30 w brzmieniu:

»30) utworzenie przez spétdzieicze kosy oszczednosciowo-kredytowe linii kredytowych w
celu:

a) finansowania przedsiewziec inwestycyjnych bedqcych czionkomi kas
mikroprzedsigbiorcow, malych i srednich przedsigbiorcéw,

b) wspdftfinansowania programdw lub projektéw w ramach programéw pomocowych Unii
Europejskiej;”.

2) W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe {Dz.U. z 2020 r. poz. 1896, 1 pdin.
zm.) art. 128b otrzymuje brzmienie:

~Art. 128b. 1. W przypadku gdy koszty obslugi i ryzyko wyplat gwarancji iub poreczeri nie bedg
obcigialy wyniku finansowego banku paristwowego, moie on powierzy¢ innej instytucji
finonsowej lub innej instytucji ustawowo upowainionej do udzielanio kredytéw, w drodze
umowy, dokonywanie oceny zdolnosci do splaty zobowiqzania i anolizy ryzyka wyptaty
zobowiqzania w przypadku udzielanio poreczer lub gwaroncji na podstowie przepisow ustawy
2 dnia 8 majo 1997 r. o poreczeniach i gwaroncjaoch udzielenych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne (Dz. U. z 2020 r. poz. 122, 568 | 1086) lub innych ustow okresiajqcych
2asody udziefanio poreczen i gwarancji przez bank paristwowy.

2. W przypadku gdy koszty obsiugi i ryzyko wyplat gwarancji lub poreczen bedq obcigzaty wynik
finansowy banku panstwowego, Komisjo Nadzoru Finansowego moze, na jego wniosek, wydac
zezwolenie na powierzenie innemu bankowi lub innej instytucji ustawowo upowainionej do
udzielania kredytow dokonywania oceny zdoinosci do splaty zobowiqzania i analizy ryzyka
wyplaty zobowigzonia w razie:

1) udzielenio bankowi lub innej instytucji ustawowo upowainionej do udzielania kredytow
przez bank paristwowy gwarangji lub poreczeri portfela kredytéw rozumianego joko zbidr
pojedynczych kredytéw, udzielonych przez ten bank lub inng instytucje ustowowo
upowainiong do udzielania kredytow, dla ktdrego lqczng kwote limitu gwarancji lub poreczeri
na okreslony czos ustala umowa migdzy tym bankiem lub inng instytucje ustawowo
upowazinionq do udzielania kredytow a bankiem parnstwowym,

2) udzielenia poreczenia lub gwarongji portfela innych zobowigzan rozumianego jako zbior
pojedynczych umoéw cywilnoprawnych, dla ktorego tqczng kwote limitu poreczeri lub gwarancji
okresla umowo miedzy tym bonkiem lub innq instytucjq ustawowo upowainionq do
udzielania kredytéw a bonkierm panstwowym.”
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3) W ustawie dnia 27 kwietnio 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. 2 2020 r. poz. 12192
poin. zm.)wart, 411:

1) wust 1 wpkt2:
a) lit. a otrzymuje brzmienie:
.a) doplaty do oprocentowanio kredytow bankowych oraz kredytow udzielanych
priez spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,”,

b) lit. b otrzymuje brzmienie:
.b) dokonywanie czesciowych sptat kapitatu kredytow bankowych oraz kredytow
udzielanych przez spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,””;

2) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Norodowy Fundusz oroz wojewodzkie fundusze mogq udostepniac srodki
finansowe bankor z przeznoczeniem na udzielanie gwarancji lub poreczern, kredytéw
bankowych, pozyczek lub dotocji no wskozane przez siebie programy i przedsiewziecia
2 zakresu zadan ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz potrzeb geologii.
Narodowy Fundusz oraz wojewddzkie fundusze mogq rowniei udostepniac srodki
finansowe spéldzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym z przeznaczeniem na
udzielanie kredytow i pozyczek na wskazane przez siebie programy i przedsiewziecia,
o ktoérych mowa w zdaniu poprzedzajgcym”,”;

3) ust. 10g otrzymuje brzmienie:

.10a. Narodowy Fundusz oraz wojewddzkie fundusze mogq zowieraf umowy ©

udostepnienie sSrodkow finansowych, o ktorych mowa w ust. 10, z bankami i
spoldzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi wybranymi na podstawie
okreslonych przez te fundusze procedur, zapewniajgcych poszanowanie zasody
przejrzystosci i rownego traktowania bankow i spoldzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych oraz zawarcie umowy z kaidym bankiem | spdidzieiczq kasq
oszczednosciowo-kredytowq  spelniojgcymi  obiektywne,  proporcjonaine i
niedyskryminacyjne warunki okreslone w tych procedurach.””;

4) ust. 10d i 10e otrzymujq brzmienie:

.10d. Do wyboru bankéw i spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,

0 ktorych mowo w ust. 100, nie majg zastosowania przepisy o zamdwieniach
publicznych.

10e. Umowy, o ktorych mowa w ust. 10a, okreslajq w szczegolnosci tryb i
terminy przekazywania bankom i spoldzielezym kasom oszcrednosciowo-
kredytowym przez Narodowy Fundusz oraz wojewodzkie fundusze srodkéw
finansowych, o ktérych mowe w ust. 10.”.

4) W ustawie z dnig 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1198)
w art. 5 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»6. W przypadku gdy BGK, na podstawie odrebnych przepisow lub programow rzqdowych, jest
obowigzany do realizacji zadan polegafgcych na swiadczeniu ustug wyplat gotowkowych, przez
swiadczenie takich usiug rozumie sie rowniei wyploty gotdwkowe realizowane przez inne banki



krajowe lub spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe no podstawie umowy zawartej
przez BGK odpowiednio 2 tymi bankami lub spéidzielczymi kasami oszczednoéciowo-
kredytowymi.”.

Uzasadnienie

Program , Czyste Powietrze” jest programem dedykowanym szczegélnie dla tej grupy odbiorcow, z
ktorej wywodza si¢ cztonkowie spoidzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, to znaczy oséb
fizycanych, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (gospodarstw domowych), w tym dla oséb
mniej zamoinych, dlatego jest szczegolnie waine aby 2a posrednictwem Kas ich cztonkowie mogli za
korzysta¢ z rozwigzan Programu. Kasy jako podmioty wyspecjalizowane w zaspokajaniu potrzeb
kredytowych konsumentow i do konsumentéw kierujace praktycznie calg swojg oferte, nie powinny w
zadnym razie pozostawac wykluczone z grona instytucji finansowych uczestniczacych w projektach
nakierowanych na wsparcie kredytobiorcéw bgdgcych osobami fizycznymi w sprawach niezwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczy.

Il. Postulat dot. uwzglednienia Kas w art. 25 ust. 1 ustawy ~ Prawo dewizowe

W ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. — Prowo dewizowe (Dz. U. 2020, poz. 1708, z p6éin. zm.) w art. 25 po
ust. 1 dodaje sie ust. la w brzmieniu:

Jla. W przypadku czlonka spoldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, o ktérej mowa w ustawie z
dnia 5 listopada 2009 r. o spdldzieiczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych (Dz. U. z 2020 r., poz.
1643, z poin. zm.) obowiqzek, o ktorym mowao w ust. 1 moZe byc realizowany tokze za posrednictwem
tej spotdzieiczej kasy oszczednosciowo-kredytowe).”.

Uzasadnienie

Zmiana ma na celu uwzglednienie w art. 25 prawa dewizowego mozliwosci realizacji przez czionka Kasy
obowigzku okreslonego w ust. 1 za posrednictwem tej Kasy. Pominiecie Kas w art. 25 jest w ocenie
Kasy Krajowej wynikiem omylki przy redagowaniu tego przepisu.

Przedmiotowa propozycja zostata zgloszona i przyjeta w ramach prac nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o usltugach ptatniczych (UD52}, niemniej 2 uwagi na niezakoriczone prace legislacyjne nad tym
projektem podnosimy jg rowniez przy akazji prac nad projektem ustawy UD235.

(). Odestanie do Prawa bankowego w zakresie rachunkéw powierniczych prowadzonych przez Kasy

W ustawie o spdldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych po art. 13g dodaje sie art. 13h w
brzmieniu:

LArt.13h. Do rochunkdw powierniczych prowadzonych przez kasy stosuje sie odpowiednio ort. 59
ustowy 2 dnia 29 sjerpnia 1997 r. Prawo bankowe.”.
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Uzasadnienie

Zmiana ma na celu doprecyzowanie zasad prowadzenia rachunkdw powierniczych w skok.
Wprowadzenie w tym zakresie wyraznego odwolania do art. 59 ustawy — Prawo bankowe usunie
mogace powstawac w tym zakresie watpliwosci, lecz rowniez przyczyni sie do zapewnienia wy2szego

poziomu ochrony $rodkéw przechowywanych na takich rachunkach.

IV, Zniesienie limitu poreczer cztonka Kasy odwoltujacego sie do liczby udzielonych poreczen zamiast

ich wartosci

W ustawie o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych art. 34 skresia sie.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 34 ustawy o skok ,,Czlonek kasy nie moie by¢ jednoczesnie poreczycielem wiecej
niz dwach poiyczek lub kredytéw lacznie, udzielonych prze: kase, ktdrej jest cztonkiem.”. W
ocenie Kasy Krajowej limit udzielanych poreczen odnoszacy sie do liczby kredytow/pozyczek
(a nie ich wartosci) nie ma uzasadnienia ekonomicznego.

V. Wyeliminowanie probleméw interpretacyjnych art. 56 ust. 2 ustawy o skok powstajacych w
zakresie odpowiedniego stosowania przepisu art. 37 ust. 2 ustawy o skok. Do inwestycji Kasy
Krajowej w papiery wartosciowe.

W ustawie o spédldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych w art, 56 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

2. Do wartosci inwestycji, o ktérych mowao w ust. 1, stosuje sie odpowiednio art. 37 ust. 2 z
tym zastrzezeniem, ze za papier wartosciowy jednego rodzaju uwaza sie papier wartosciowy
wyemitowaony przez te samq kategorie emitentow, zos w przypadku papierow wartosciowych
emitowanych przez banki zo papier wartosciowy jednego rodzaju uwoZa sie papier
wartosciowy emitowany przez jeden bank” .

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o skok fgczna kwota lokat w jednym banku, wartoéé wkladu,
udzialu, jednostek uczestnictwa lub nabytego papieru wartosciowego jednego rodzaju nie
moze przekracza¢ 8% aktywOw kasy; ograniczenia tego nie stosuje sie do papierow
wartosciowych, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 1. Propozycja ma na celu zwiekszenie moiliwosci
inwestycyjnych Kasy Krajowej poprzez doprecyzowanie, ze za papier wartosciowy jednego
rodzaju uwaia sie papier wartosciowy wyemitowany przez 13 samg kategorie emitentow, zas
w przypadku papieréw wartosciowych emitowanych przez banki za papier wartosciowy
jednego rodzaju uwaia sie papier wartosciowy emitowany przez jeden bank.

V1. Poszerzenie moiliwoscl inwestowania przez Kase Krajowgq $rodkow pozostajacych w jej
dyspozycji o jednostki uczestnictwa FIO
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W Ustawie o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych w art. 56 ust. 1 otrzymuje
brzmienie:

»1.Srodki finansowe pazostojgce w dyspozycji Kasy Krajowej mogq byc¢ inwestowane : zachowaniem
najwyiszej staronnosci: w papiery wartosciowe, fokaty w bankach oraz jednostki uczestnictwa w
funduszach inwestycyjnych otwartych.

Uzasadnienie

Motliwos¢ lokowania $rodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycji Kasy Krajowej takie w
jednostki FIO, pozwoli na zwiekszenie dywersyfikacji spektrum inwestycyjnego przy zachowaniu
najwyiszej starannosci. W przypadku funduszy inwestycyjnych otwartych nie ma ograniczen
zwigzanych z przystapieniem czy wyjsciem z inwestycji, co zdaniem Kasy Krajowej bedzie kluczowym
argumentem majacym wplyw na zachowanie ptynnosci. Dodatkowo FIO wyceniane s3 w praktyce w
katdy dziedn roboczy. Kasa Krajowa stosuje odpowiednie mechanizmy ograniczania ryzyka
inwestycyjnego i w przypadku uwzglednienia postulowanej zmiany wdrozy stosowne rozwigzania
rowniez w adniesieniu do FIO.

W otoczeniu niskich stop procentowych, w ktdrym znaletli sie uczestnicy rynku finansowego w Polsce,
w tym Kasa Krajowa, moiliwos¢ inwestowania w jednostki uczestnictwa FIO, bedzie alternatywa dla
lokat bankowych oraz krétkoterminowych obligacji korporacyjnych, ktarych rynek praktycznie zaniki
od potowy 2020r.

VIl. Umotliwienie uczestnictwa Kasy Krajowej jako Inwestora Instytucjonalnego dziatajacego w
imieniu wiasnym i na rachunek wiasny na Rynku Treasury BondSpot

W ustawie o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych w art. 53 po ust. 3 dodaje sie ust. 4
w brzmieniu:

~4. W celu realizacji inwestycji w papiery wartosciowe oraz jednostki uczestnictwa w funduszach
inwestycyjnych rynku pienieinego Kasa Krojowa moZe nabywac i zbywal prawo z tych aktywow
finansowych zaréwno w roemach systemu obrotu instrumentomi finansowymi, w tym joko jego
uczestnik, jak i poza systemem obrotu.”

Uzasadnienie

Wprowadzenie proponowanej zmiany umozliwiloby Kasie Krajowej - przy wykorzystaniu
dotychczasowej infrastruktury i zasobdw, stworzonych na potrzeby swiadczenia ustug na rzecz kas,
generowac dodatkowe przychody, ktére z kolei mogloby odcigiy¢ finansowo kasy partycypujace w
kosztach utrzymania i rozwoju wysoko specjalistycznej infrastruktury, niezbednej na potrzeby
prowadzonej przez nie dziatalnosci. Pozwoli rawniez odgraniczy¢ koszty w zwigzku 2z mozliwoscig
bezpo$redniego nabywania i zbywania papierow wartosciowych oraz jednostek uczestnictwa w
funduszach inwestycyjnych rynku pienieznego.

Vili. Umoiliwlenie kasom pobierania oplat i prowizji 2a czynnoécl, od ktérych banki moga pobleraé
opfaty i prowizje zgodnie z ustawg — Prawo bankowe.
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W ustawie o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych po art. 280 ustawy o skok dodaje
sie art. 28 aa w brzmieniu:
LArt. 28aa.

Kaso moie pobiera¢ przewidziane w umowie prowizje i opfaty z tytutu wykonywanych czynnosci, o
ktérych mowa w art. 3 oraz optoty za wykonywanie innych czynnosci, w tym takie opfaty zo
przygotowanie, sporzqdzenie | przekozanie informocji  stonowigeych  tajemnice  zawodowq
uprawnionym przez ustawe osobom, organom i instytucjom, Z wyfqczeniem przypadkow, gdy
udzielenie informacji nastepuje na zqdanie;

1) sqdu lub prokurotoro w toku postepowania karnego lub postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe;

2) prokuratora w sprawach dotyczgeych wykorzystywanio dziolalnosci kas do celow majqcych zwigzek
z przestepstwem, o ktérym mowa w art. 299 Kodeksu karneqo;

3) osob upowainionych uchwalg Komisji Nadzoru Finansowego;

4) organu Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie urequlowanym w odrebnych ustowach;
5) Zoktadu Ubezpieczeri Spotecznych w sprawach dotyczqcych numerow rachunkow platnikéw skladek
oraz danych umotliwiajgcych identyfikacje posiadaczy tych rachunkow;

6) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Sluiby Kontrwywiodu Wojskowego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Wywiadu Wajskowego, Centrainego Biura Antykorupcyjnego, Policji, Zandarmerii Wojskowej,
Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej, Sluiby Ochrony Poristwa w zwigzku 2 postepowaniami
sprowdzajgcymi  prowadzonymi no  podstowie przepisow o ochronie informacji niejawnych;
7) prokuratore, Policji i innych organdw uprawnionych do prowadzenia postepowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa lub czynnosci wyjasniajgcych w sprawach o
wykroczenia — w zakresie informacji przekazywonych na potrzeby tych postepowar.”.

Uzasadnienie

W ustawie o skok brak jest odpowiednika art. 110 ustawy - Prawo bankowe, zgodnie z ktérym bank
moze pobiera¢ przewidziane w umowie prowizje i oplaty z tytulu wykonywanych czynnosci bankowych
oraz oplaty za wykonywanie innych czynnosci, w tym takze oplaty za przygotowanie, sporzadzenie i
przekazanie informacji stanowigcych tajemnice bankowa uprawnionym przez ustawe osobom,
organom i instytucjom, z wytaczeniem przypadkéw, gdy udzielenie informacji nastepuje na zgdanie
organow, podmiotéw i osob enumeratywnie wymienionych w tym artykule. W ocenie Kasy Krajowej
brak jest podstaw do réznicowania sytuacji prawnej bankéw i kas w tym zakresie. Dotyczy to zaréwno
opfat i prowizji z tytuty czynnosci o ktérych mowa w art. 3 ustawy o skok, jak i innych czynnosci
wykonywanych przez kasy, w tym optat za przekazanie informacji stanowiacych tajemnice zawodowg
kas

IX. Zmiana brzmienia art. 9e ust. 2 i 3 ustawy o skok poprzez zastapienie stosunku pracy
stosunkiem zatrudnienia

W art. 9e ustowy o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych ust. 2 i 3 otrzymuje
brzmienie:



»2. Dostep do tajemnicy, o ktorej mowa w ust. 1, majq wytqcznie czionkowie organéw kosy,
niezaleinie od podstawy prawnej peinienia funkcji czlonka organu kasy oroz osoby
zatrudnione w kasie.

3. Osoby, o ktérych mowa w ust. 2, sq obowigzane do 2achowanio tajemnicy, zarowno w
trakcie peinienia funkcji lub zatrudnienia, jak réwniei po zakoriczeniu petnienia funkcji fub
zatrudnienia.”,

Uzasadnienie

Postulat dotyczy motzliwosci dostepu do danych stanowigcych tajemnice zawodowa dla oséb
zatrudnionych w kasie nie tylko na podstawie umowy o prace, ale takze oséb zatrudnionych na
podstawie innych stosunkéw prywatnoprawnych, np. kontraktu menedzerskiego.

Ustawa o skok w wigkszym stopniu niz Prawo bankowe (w stosunku do tajemnicy bankowej) ogranicza
dostep do danych stanowigcych tajemnice zawodowa. Chodzi o pojecie ,,0soby pozostajace z kasg w
stosunku pracy” (w ustawie o skok) w stosunku do ,056b w nim (banku) zatrudnionych” {w Prawie
bankowym). Proponowana zmiana ma na celu wyeliminowanie tego ograniczenia. Na dyskryminujacy
kasy zapis art. 9e ustawy o skok wskazuje takze w komentarzu do ustawy o skok A. Herbet (s. 119).

X. Umoiliwlenie cztonkostwa w kasle osobowych spétek kapitatlowych, ktérych wspélnikami s3
osoby fizyczne bedace cztonkami kasy

W art. 10 ustawy o spétdzieiczych kasach oszczednosciowo-kredytowych po ust. 1 dodagje sie ust. 1o w
brzmieniu:

»1a. Cztonkami kosy mogqg byc takie, jeieli statut kasy tak stanowi, spolki osobowe w rozumieniu
Kodeksu spdtek handlowych, ktdrych wspélnikami sq wytqcznie osoby fizyczne bedqce cztonkami kasy.

Uzasadnienie

Postulat dotyczy umoiliwienia czionkostwa w kasie przede wszystkim spdlek jawnych i partnerskich,
ktorych wspolnikami sq osoby fizyczne bedace czlonkami kasy oraz swiadczenia na ich rzecz ustug
finansowych. Rozwigzanie takie jest zasadne, biorac pod uwage charakter tego typu spatek — ich sciste
powigzanie ze wspolnikami wykonujacymi dziatalnas$é/wolny zawdd w ramach spotki, a3 takie biorac
pod uwage przyznang tym spétkom zdolnosc do okreélonych czynnosci prawnych (Art. 8. Kodeksu
spotek handlowych, zgodnie 2 ktérym spdtka osobowa moze we wlasnym imieniu nabywac prawa, w
tym witasnosé nieruchomosci i inne prawa rzeczowe, 2aciggac zobowiagzania, pozywac i by pozywana,
a takze 2e spolka osobowa prowadzi przedsiebiorstwo pod wiasng firma).
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Pragneg wyrazic nadzieje, ze przedstawione uwagi i propozycje zostang uwzglednione w toku dalszych
prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku 2 zapewnieniem
rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestor6w na tym rynku. Pragne takie zapewni¢ Pana
Ministra o gotowosci Kasy Krajowej do wspdtpracy i udzielania wszelkiej pomocy zaréwno w trakcie
prac nad przedmiotowym projektem, jak réwniez nad innymi projektami aktéw prawnych dotyczacych
dziatalnosci spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych.

tqcze wyrazy szacunku,

\

-\'u"rf::;! Matusiak
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UWAGI SEKTORA BANKOWOSCI SPOLODZIELCZEJ

l. Outsourcing bankowy
1) Outsourcing banki spéldzielcze

Propozycja zastosowania przepisow dotyczacych outsourcingu do uméw zawieranych przez banki
spotdzielcze - cztonkoéw zrzeszenia z bankiem zrzeszajacym, w zakresie czynnosci lub $wiadczenia ustug
wykonywanych przez bank zrzeszajacy na podstawie art. 19 ust. 2 Ustawy z dnia 7 grudnia 2000 1. o
funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, jest spojna ze
Stanowiskiem UKNF dotyczacym wybranych zagadnien zwigzanych z wejSciem w zycie Wytycznych
EBA w sprawie outsourcingu i ich uwzglednianiem w dziatalno$ci bankow z dnia 16 wrzesnia 2019 r.
(pkt 53), zgodnie z ktérym nie stanowig outsourcingu bankowego umowy zawierane przez banki -
czlonkéw zrzeszenia z bankiem zrzeszajacym, dotyczace czynnosci lub §wiadczenia ustugi przez bank
zrzeszajacy, jezeli zawierane sg one w wykonaniu zobowigzania zawartego w umowie zrzeszenia.

Analogiczna regulacja powinna mie¢ zastosowanie do wykonywania czynnosci, ktore bank zrzeszajacy
jest zobowigzany zapewni¢ na zadanie banku spoldzielczego zgloszone do dnia uptywu terminu
wypowiedzenie umowy zrzeszenia, zgodnie z art. 16 ust. 6 wspomnianej ustawy.

Konsekwentnie zmiany wymagaja takze przepisy regulujace zwolnienie z obowiazku zachowania
tajemnicy bankowej.

a) Dodaje si¢ art. 6f w nastepujacym brzmieniu:

,Art. 6f. Do wykonywania przez bank zrzeszajqgcy na rzecz banku zrzeszonego czynnosci, o ktorych
mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach
zrzeszajgcych oraz do umow, o ktorych mowa w art. 16 ust. 6 tej ustawy nie stosuje sig art. 6a-6e.”

b) art. 104 ust. 2 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) udzielenie informacji obj¢tej tajemnicg bankowa przez zrzeszony bank spoétdzielczy bankowi
zrzeszajacemu jest niezbedne do wykonywania czynno$ci kontroli wewngtrznej oraz czynnosci
okreslonych w art. 19 ustawy o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach
zrzeszajacych lub wykonania uméw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 6 tej ustawy;”.

2) Kwestia liberalizacji zasad outsourcingu pomiedzy bankiem a instytucjami nadzorowanymi
przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego

Propozycja brzmienia przepisu: Art. 6 da

Do powierzania przez bank wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, przedsiebiorcy Ilub
przedsiegbiorcy zagranicznemu, bedgcemu bankiem, bankiem zagranicznym, instytucjq kredytowq lub
instytucjq finansowg, nie stosuje sie przepisow art. 6a ust. 4 —6, 8, art. 6¢c, 6d, a takze wymogu uzyskania
zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego na powierzenie wykonywania posrednictwa w zakresie
czynnosci, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1) lit. m).”

alternatywnie



Do powierzania przez bank wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, przedsigbiorcy lub
przedsigbiorcy zagranicznemu, bedgcemu bankiem, bankiem zagranicznym, instytucjq kredytowq lub
instytucjq finansowq nadzorowang przez Komisje Nadzoru Finansowego, nie stosuje sie przepisow art.
6a ust. 4 — 6, 8, art. 6¢, 6d, a takze wymogu uzyskania zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego na
powierzenie wykonywania posrednictwa w zakresie czynnosci, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1) lit. m).”

Wszelkie ograniczenia w zakresie zlecania ustlug dostawcom zewngtrznym (outsourcing) stanowig
ingerencj¢ w okreslong w art. 20 konstytucji wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej, ktora stanowi fundament
ustroju gospodarczego RP. Scislej rzecz ujmujac, stanowia one ograniczenie swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz swobody konkurowania z innymi podmiotami gospodarczymi. Przy czym,
zgodnie z art. 22 Konstytucji RP ,,Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko
w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”.

Z uwagi na wazny interes publiczny mozna znalez¢ uzasadnienie dla wprowadzenia ograniczen w zakresie
Outsourcingu dla dostawcéw innych niz banki, banki zagraniczne i instytucje finansowe lub instytucje
kredytowe. Natomiast brak tego uzasadnienia dla bankow, bankow zagranicznych, instytucji finansowych
i instytucji kredytowych. Podmioty te podlegaja bowiem bezposredniemu nadzorowi UKNF lub
wlasciwego organu nadzoru. Doda¢ nalezy, ze banki zagraniczne lub instytucje finansowe podlegaja
nadzorowi innych, krajowym organdéw nadzorczych, wiasciwych dla ich siedzib, ktére niejednokrotnie
posiadaja zawarte porozumienia o wspotpracy z Komisja Nadzoru Finansowego lub sa sygnatariuszami
porozumienia o wspolpracy Migdzynarodowej Organizacji Komisji Papierow WartoSciowych zrzeszajacej
instytucje regulujace i nadzorujace rynki finansowe z roéznych krajow S$wiata. Niniejsze wraz z
odpowiednimi zapisami umownymi zobowigzujacymi dostawce do wyrazania zgody na dziatania kontrolne
podejmowane przez KNF, zapewniaja mozliwos¢ wykonywania efektywnego nadzoru nad innymi
bankami, bankami zagranicznymi lub instytucjami finansowymi niebgdacymi pod bezposrednim nadzorem
KNF. Wymienione podmioty przestrzegaja restrykcyjnych zasad z zakresu ochrony informacji prawnie
chronionych, w tym tajemnicy bankowej, danych osobowych, informacji poufnych itp.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w ramach pakietu CRD IV/CRR, instytucje finansowe stosuja tozsame
zasady zarzadzania ryzykiem w stosunku do tych zasad, do ktérych wdrazania zobowigzane sg banki.
Podleganie zaostrzonym wymogom regulacyjnym, w naszej ocenie, znacznie mityguje ryzyko
outsourcingu (bedzie ono proporcjonalnie mniejsze w relacji do dostawcow nie posiadajgcych statusu
instytucji finansowej, instytucji kredytowej lub niebgdacych bankiem).

3) Rezygnacja z formy umowy agencyjnej do niektérych czynnosci w ramach podoutsourcingu
awaryjnego

Podoutsourcing tzw. awaryjny, jak wynika z uzasadnienia do projektu nowelizacji Prawa bankowego, jest
dopuszczalny ,,w sytuacji koniecznoéci skorzystania przez podmiot, ktoremu bank powierzyt wykonywanie
czynnosci (pierwotny insourcer), z planu awaryjnego — gdy wskutek wystapienia sity wyzszej nie bylby on
w stanie wykonywaé powierzonych czynnos$ci samodzielnie”. Jak czytamy dalej w uzasadnieniu :
»~Powierzenie czynno$ci, w omawianym trybie, mogloby nastgpi¢ wylacznie jednorazowo, na czas
niezbedny do usunigcia przyczyny uniemozliwiajacej wykonywanie czynno$ci przez pierwotnego
insourcera”. Z swej istoty podoutsourcing awaryjny nie ma wigc cechowac si¢ statos$cia, a czynnos$ci



podejmowane w ramach podoutsourcingu awaryjnego nie maja charakteru trwatego, ani nie cechujg si¢
ciaggloscia ich wykonywania, za$ elementem przedmiotowo istotnym umowy agencyjnej jest statosc
wykonywania czynnosci (zgodnie z art. 758 k.c. ,,Przez umowe agencyjng przyjmujgcy zlecenie (agent)
zobowiqzuje sige, w zakresie dziatalnosci swego przedsiebiorstwa, do stalego posredniczenia, za
wynagrodzeniem, przy zawieraniu z klientami umow na rzecz dajgcego zlecenie przedsigbiorcy albo do
zawierania ich w jego imieniu”.).

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze Wytyczne EBA w sprawie Outsourcingu nie wyrozniajg tej formy umowy
jako wiasciwej dla jakiegokolwiek rodzaju podoutsourcingu. Wytyczne EBA w sprawie Outsourcingu
postuguja sie wylacznie pojeciem ,,pisemnej umowy”, np. w ramach pkt 13: ,,Prawa i obowiazki instytucji,
instytucji ptatniczej i dostawcy ustug sa w jasny sposob rozdzielone i okreslone w pisemnej umowie”.

Podnoszone ryzyko zwigzane z przetwarzaniem tajemnicy bankowej w przypadku zawarcia umowy
podoutsourcingu w innej formie niz agencyjna, w kazdym ze wskazanych przypadkéw mozna w
odpowiedni sposdb mitygowaé w treSci umowy, zapewniajac odpowiednie przeniesienie
odpowiedzialno$ci. Ten sam poziom zabezpieczenia ochrony tajemnicy bankowej, wymagany przez
przepisy Prawa bankowego, mozna wigc osiagnaé przy kazdej formie umowy, a stopien jej zabezpieczenia
jest zalezny od starannosci bankow w tym zakresie, a nie samej formy umowy. Dodatkowo, cho¢ umowa
agencyjna jest w teorii umowg traktowang jako umowa zaufania, to przepisy art. 758 — 764 z indeksem 9
Kodeksu cywilnego nie przewiduja w naszej ocenie wymiernych instrumentéw prawnych, ktore
przektadalyby si¢ na bezpieczenstwo przetwarzanych danych.

Wrecz przeciwnie, niektore wymogi naktadane na umowe agencyjng przez Kodeks cywilny ograniczaja
zakres dziatania po stronie bankéw i moga przyczynia¢ sie do pogorszenia sytuacji jego klientow.
Przyktadem moze by¢ art. 764 z indeksem 2 § 1 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym umowa agencyjna
moze by¢ wypowiedziana bez zachowania terminow wypowiedzenia z powodu niewykonania obowigzkoéw
przez jedna ze stron w catosci lub znacznej czesci, a takze w przypadku zaistnienia nadzwyczajnych
okoliczno$ci. W tym zakresie, nalezy zwrdci¢ uwagg, ze Wytyczne EBA dotyczace Outsourcingu naktadajg
na banki obowigzek zastrzezenia w umowie znacznie szerszego katalogu przyczyn uzasadniajacych
wypowiedzenie, zgodnie z sekcja 13.4. pkt 98 Wytycznych EBA, co moze sta¢ w sprzecznosci z waskim
katalogiem przyczyn uzasadniajacych wypowiedzenie umowy bez zachowania terminéw wypowiedzenia,
wskazanym w przepisach Kodeksu cywilnego dotyczacych umowy agencyjne;j.

Awaryjny charakter podoutsourcingu, o ktérym mowa w art. 6a ust. 7 pkt 2) jeszcze dobitniej wskazuje na
niepraktyczno$¢ formy umowy agencyjnej jako wilasciwej do uregulowania relacji z poddostawca. W
przypadku wystapienia sytuacji awaryjnej, negocjacja umowy w formie agencyjnej moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktdrej cel zawarcia tej umowy (sprawna reakcja na sytuacje uniemozliwiajgca wykonywanie
czynnos$ci przez pierwotnego dostawce) nie bedzie mozliwy do speinienia, ostateczne prowadzac do
powstania zagrozenia w zakresie m.in. ochrony tajemnicy prawnie chronione;.

Z powyzszych wzgledow umowa agencyjna nie wydaje si¢ by¢ adekwatna do powierzania czynnosci w
trybie okreslonym w art. 6a ust.7 pkt 2.

1. Rachunki u$pione

1. REALIZACJA OBOWIAZKU ODPYTANIA REJESTRU PESEL (art. 59a Prawa
bankowego)



a) Udostepnienie bankom z Rejestru PESEL informacji o dacie $mierci posiadacza
rachunku bankowego.

W zakresie udostepniania bankom spotdzielczym i skok-om informacji o $mierci posiadacza rachunku
przez Rejestr PESEL wskazane jest, aby udostgpnieniu podlegata rowniez informacja o dacie $mierci, a nie
tylko o fakcie $mierci. To z datg $mierci, a nie z data powzigcia informacji o $mierci ustawa wigze skutki
rozwigzania umowy rachunku bankowego oraz fikcji prawnej jej dalszego obowigzywania do chwili
wyplaty przez bank $rodkéw pienieznych osobie posiadajacej do nich tytut prawny. W zwiazku z tym,
niezapewnienie bankom i skok-om mozliwo$ci pozyskania informacji o dacie zgonu posiadacza rachunku
nalezy oceni¢ jako powazne przeoczenie ustawodawcy, ktore przy okazji prac nad Projektem nalezy
uzupehic.

Podobnie uwagi nalezy poczyni¢ w odniesieniu do obowigzujacego od 1 stycznia 2016 r. art. 49 ust. 2a
ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1397, ze zm.),
zgodnie z ktorym podmiotom, ktdre wykazg interes prawny, za pomoca urzadzen teletransmisji danych, w
drodze weryfikacji udostepnia si¢ dane potwierdzajace zgon. Efektem takiego zapytania jest jedynie
informacja potwierdzajaca lub zaprzeczajaca zgon, bez wskazania informacji o dacie $mierci posiadacza
rachunku.

b) Brak danych umozliwiajacych zindywidualizowanie osoby lub rachunku oraz termin na
udzielenie odpowiedzi

W przepisie art. 92bd ust. 2 Prawa bankowego nalezy rozwazy¢ dodanie zdania drugiego, ktore
wskazywatoby, iz, w przypadku gdy bank posiada dane niewystarczajace do zindywidualizowania
posiadacza rachunku bankowego lub samego rachunku, przesyta do centralnej informacji odpowiedz na to
wskazujaca, a osoba uprawniona w celu uzyskania stosownych informacji musi podjac bezposredni kontakt
z bankiem.

Taka zmiana bedzie istotna z tego powodu, ze w chwili obecnej funkcjonuja jeszcze rachunki bankowe
0s0b, ktorym nie zostat nadany numer PESEL, jak réwniez rachunki, do ktérych numer ten nie byt pobrany,
np. ksigzeczki mieszkaniowe. Osoba uprawniona otrzymujac z centralnej informacji odpowiedz, ze dany
bank posiada dane niewystarczajace do zidentyfikowania posiadacza rachunku bankowego, uzyska
wiadomos¢, iz w tym banku potencjalnie mogg znajdowac si¢ srodki stanowiace przedmiot spadkobrania.
Bedzie to dla niej wskazowka, aby przedstawi¢ w przedmiotowym banku dodatkowe dokumenty, ktore
umozliwig identyfikacj¢ spadkodawcy, a tym samym udzielenie przez bank stosownych informacji.

Dodatkowo, z uwagi na faktyczng niemozliwo$¢ udzielenia przez mniejsze banki (gtownie spotdzielcze)
odpowiedzi na zapytanie o rachunki pochodzace z centralnej informacji w terminie 3 dni roboczych od jego
otrzymania, proponuje si¢ wydtuzenie ustanowionego w art. 92bd ust. 2 Prawa bankowego terminu z 3 do
5 dni roboczych. Pozwoli to na przekazywanie pytajacemu o rachunki kompletnej zbiorczej informacji.

2. Centralna informacja o rachunkach
a) Okreslenie zakresu czasowego zbiorczej informacji o rachunkach

Art. 92ba ust. 1 pkt 2 Prawa bankowego stanowi, ze bank jest obowigzany udzieli¢ posiadaczowi rachunku
bankowego, bedacemu osoba fizyczna, oraz osobie, ktora uzyskata tytut prawny do spadku po posiadaczu
rachunku, zbiorczej informacji o umowach rachunku bankowego posiadacza rozwigzanych albo wygastych



z przyczyn, o ktorych mowa w art. 59a ust. 1-3 Prawa bankowego. Jednoczesnie art. 92ba ust. 2 Prawa
bankowego stanowi, ze w zbiorczej informacji wskazuje si¢ podmiot, ktéry prowadzi albo prowadzit
rachunek, numery rachunkéw wynikajace z umowy rachunku oraz informacje, czy rachunki sa nadal
prowadzone. Ustawa nie precyzuje jednak w zaden sposob zakresu czasowego udzielania informacji o
rachunkach bankowych posiadacza rozwigzanych albo wygastych z przyczyn, o ktérych mowa w art. 59a
ust. 1-3 Prawa bankowego. Nie wskazuje ona, jak daleko wstecz bank obowiazany jest poszukiwaé
informacji. W sposob oczywisty ten obowiazek jest niewykonalny wobec rachunkoéw zamknigtych
wczesniej niz maksymalne okresy przechowywania informacji o rachunkach wynikajace z aktualnie
obowigzujacych przepisow prawa (przykltadowo termin S-letni z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci; tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 351, ze zm., ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa; tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 900, ze zm., czy z ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu; tekst jedn. Dz. U. z
2019 r. poz. 1115, ze zm.). Ustawodawca powinien doregulowaé tg kwestie jednoznacznie wskazujac
maksymalny okres poszukiwania wstecz przez bank informacji 0 umowie rachunku rozwigzanej albo
wygastej z przyczyn, o ktorych mowa w art. 59a ust. 1-3 Prawa bankowego. Uprzejmie prosimy przy tym
o uwzglednienie faktu, ze banki przechowujac dokumentacje dotyczaca rachunkéw bankowych maja na
uwadze takze okres przedawnienia roszczen klientow zwigzanych z danym typem rachunku bankowego.

1. Wymiana informacji miedzybankowych

1) Zrownanie bankow z innymi wierzycielami w przekazywaniu informacji gospodarczych do
biur informacji gospodarczej — zniesienie podwéjnego obowigzku informacyjnego.

Brak jest uzasadnionych powoddw, aby banki traktowane byly gorzej niz inni wierzyciele w zakresie
przekazywania informacji gospodarczych do biur. Obowigzek wystania wezwania do zaptaty do dtuznika
listem poleconym lub dorgczenia do rgk wlasnych w zupelnos$ci zabezpiecza interesy dtuznikow, gdyz
wezwanie takie zawiera pelng informacje o prawach dtuznika oraz wskazuje konkretne biuro, do ktorego
trafi¢ ma informacja gospodarcza.

Modyfikacja art. 105 ust. 4b Prawa bankowego oraz uchylenie ust. 4c:

,»4b. Banki moga udostepnia¢ biurom, o ktorych mowa w ust. 4a, dane o zobowigzaniach powstalych z
tytulu umoéw zwigzanych z dokonywaniem czynno$ci bankowych na zasadach okreslonych w Ustawie o
udostgpnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych.”

2) Ograniczenie luki informacyjnej w procesie wymiany informacji

Niezbedne jest dalsze rozszerzenie przepisow umozliwiajacych wymiane informacji antyoszukanczych na
rynku finansowym, poniewaz brak pelego zakresu wymiany informacji powoduje luk¢ informacyjng
wykorzystywana przez przestepcow dzialajacych na rynku finansowym w celu oszukania klientow
instytucji rynku finansowego.

Niezbedna jest zatem zmiana art. 106d ust. 1 Prawa bankowego poprzez dodanie wskazanych instytucji:

., Banki, inne instytucje ustawowo upowaznione do udzielania kredytow, izby rozliczeniowe utworzone na
podstawie art. 67, instytucje utworzone na mocy art. 105 ust. 4, jednostki zarzqdzajgce systemem ochrony,
o ktorych mowa w art. 22d ust. 1 pkt 2 ustawy o funkcjonowaniu bankow spoldzielczych, ich zrzeszaniu sie
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i bankach zrzeszajgcych, instytucje pozyczkowe, instytucje finansowe, ktorych podstawowa dziatlalnosé
polega na udostepnianiu sktadnikow majgtkowych na podstawie umowy leasingu lub swiadczeniu ustug
faktoringowych, podmioty, ktorych podstawowa dziatalnos¢ polega na udostepnianiu skiadnikow
majgtkowych na podstawie umowy leasingu, oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 59d ustawy z dnia 12
maja 2011 r. o kredycie konsumenckim, zaktady ubezpieczen i firmy telekomunikacyjne mogq przetwarzac
i wzajemnie udostepniac informacje, w tym informacje objete tajemnicqg bankowq, w przypadkach: (...).”



