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W zwigzku z trwajacymi na poziomie UE i panstw czlonkowskich uzgodnieniami dotyczgcymi
Wspdlnej Polityki Rolnej UE na lata 2021-2027, w tym kierunkéw i $srodkéw wsparcia w ramach WPR
dla Polski, zwracam si¢ do Pana Ministra w nastgpujgcej sprawie.

Planowane przez Komisje Europejska wsparcie sektorowe (rynkowe) w ramach WPR UE na lata 2021-
2027 dla uznanych organizacji producentow (OP) — uznanie organizacji zgodnie z art. 152 i dalsze
Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1308/2013 — w wysokosci do 5% corocznych obrotéow organizaciji,
bedzie silnym wsparciem ekonomicznym tych podmiotdéw. Istotnie bedzie oddziatywaé takze na
utrzymanie dochodowej dziatalnosci rolniczej zrzeszonych w takich organizacjach rolnikow, ale takze
bedzie waznym wsparciem podmiotow przetworczych i ustugowych w rolnictwie, majacych status
uznanej OP (zrzeszajacych rolnikow) lub bedacych jej cztonkami. Aby dobrze oceni¢ znaczenie
planowanego wsparcia rynkowego, mozna go poréwnaé do wsparcia dla przedsigbiorcow udzielonego
w tym roku w ramach Tarczy Finansowej Polskiego Funduszu Rozwoju, w wysokosci 4% obrotéw
przedsiebiorcy w 2019 r. w zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-19. Réznica polega na tym,
ze wsparcie rynkowe planowane przez KE bgdzie wyptacane corocznie.

Podejscie Komisji wskazuje, ze organizacje producentéw beda glownymi podmiotami wsparcia
rynkowego, jednoczesnie zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami uprawnionymi do wyzszego
poziomu dotowania realizowanych inwestycji — wstepnie do 60% zwrotu kosztdw inwestycji.

Zaplanowane przez KE wsparcie rynkowe odczytujemy jako wsparcie celowe dla utrzymania
sektorow produkcji rolnej oraz przetworstwa rolno-spozywczego na poziomie UE. Jest to w naszej
ocenie rowniez rekompensata, za coraz wigkszy udziat w budzecie UE kwot przeznaczanych na ochrong
srodowiska i klimatu.

Uwzgledniajac silny wptyw planowanego przez KE wsparcia rynkowego na dochody rolnikow oraz
konkurencyjnos¢ dzialajacych na rynkach rolnych i w przetwoérstwie rolnym podmiotéow, celem
zapewnienia jednakowego dostepu do Srodkéw wsparcia, wazne jest:

1. Zabezpieczenie w budzecie WPR UE dla Polski srodkéw wsparcia sektorowego (rynkowego)
planowanego przez Komisje Europejska dla uznanych organizacji producentéw (OP) w ramach
WPR UE 2021-2027 oraz na tworzenie w/w OP w waznych dla naszego kraju sektorach rolnych,

2. Udzielanie wsparcia rynkowego dzialajacym spoétdzielniom skupowym, produkcyjnym,
przetwdrczym i grupom producentéw rolnych w kilkuletnim okresie przejsciowym, do czasu
uzyskania statusu uznanej organizacji producentdow (opracowanie uproszczonej Sciezki uzyskania
statusu uznanej OP tym podmiotom w zwiqgzku z ich dziataniem juz na rynku),

3. Uproszczenie krajowych wymogéw oraz dokumentacji w zakresie uzyskiwania statusu uznanej OP
i pomocy finansowej na ich tworzenie — ograniczajgc je do wymogow w przepisach UE,

4. Podjecie dziatan w celu upowszechnienia tworzenia w Polsce organizacji producentdw,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem przyjaznej dla rolnikow formy spétdzielni (na wzor spéotdzielni
w krajach Zachodniej Europy) — kampanie informacyjne w mediach, szkolenia, doradztwo, etc.
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Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwagg, ze dystans w zakresie zorganizowania gospodarczego jaki dzieli
polskich rolnikéw do rolnikéw w krajach Zachodniej Europy jest ogromny. W krajach tych od 60 do
blisko 100% rolnikow jest cztonkami najczgsciej spotdzielni o znacznym potencjale gospodarczym,
majacych zazwyczaj status uznanych OP — duza czg$¢ spdtdzielni prowadzi rowniez przetwdrstwo.

Rolnictwo UE oparte jest na coraz mocniej zorganizowanych formach gospodarczych — organizacje
producentdw, zrzeszenia organizacji producentdw, organizacje mi¢dzybranzowe, zrzeszenia organizacji
migdzybranzowych — dzialajace gldwnie jako spoldzielnie I stopnia (spotdzielnie podstawowe),
spotdzielnie I stopnia (petniace rolg zwigzkéw gospodarczych) oraz spotdzielnie miedzybranzowe i ich
zwigzki.

Organizacje producentdw pozwalaja na wykorzystanie istniejacego potencjatu w szeroko rozumianej
branzy rolnej i rolno-spozywczej, pod warunkiem, ze beda one powstawaé w Polsce. Czitonkami
uznanych OP oprdcz rolnikoéw moga by¢ w okreslonym udziale rowniez inne osoby nie bedace rolnikami
oraz podmioty posiadajace np. infrastrukturg magazynowa, przechowalniczg, przetwoércza czy ustugowg
dla rolnictwa (do 20% cztonkéw). Niestety, poza sektorem owocow i warzyw, brak jest w Polsce
uznanych organizacji producentéw, mimo, ze moga one by¢ tworzone zgodnie z art. 1 ust. 112
Rozporzadzenia nr 1308/2013 réwniez w sektorach m.in.: zbdz, nasion roslin oleistych, mleka
i_przetworéw_mlecznych, wieprzowiny, migsa drobiowego. wolowiny i cielgciny. baraniny i koziny
(szczegdtowy wykaz produktéw zawiera Zatacznik [ do rozporzadzenia).

W naszej ocenie, zbyt pézno nastgpita zmiana przepisow i umozliwienie w 2020 r. wnioskowania
0 wsparcie na tworzenie organizacji producentdow w ramach dziatania ,,Tworzenie grup i organizacji
producentéw” PROW 2014-2020, jak réwniez wymogi i skomplikowanie dokumentacji sg zbyt duze.

Ma to szczegélne znaczenie dla polskich rolnikéw, ktorzy (réwniez rolnicy majacy produkcje
towarowg) w zdecydowanej wig¢kszosSci nie sa zorganizowani gospodarczo. Jest to najwieksza
slabos$¢ polskiego rolnictwa. W czesci sektorow produkcji rolnej juz dzis$ jest bardzo trudna sytuacja
ekonomiczna m.in. na rynku trzody chlewnej, bydta miesnego, drobiu, dotknietych dodatkowo
problemami w zwigzku z trwajaca epidemia COVID-19. Od kilkunastu lat coraz czesciej wystepuje duza
niestabilnos¢ na rynkach rolnych. Dochodowosé w niektdrych branzach wynosi zaledwie kilka procent
(liczac z amortyzacja), a sa okresy w ktorych koszty produkceji przekraczaja ceny skupu ptodéw rolnych.

Niemoznos¢ skorzystania z planowanego przez KE wsparcia rynkowego odczujg rowniez przetwércy
rolni nie majacy statusu uznanej OP lub nie bedgcy czlonkiem takiej organizacji.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze korzysci organizacyine i finansowe
rolnikéw i przetworcow produktéow rolnych z krajow Zachodniej Europy, w stosunku do polskich
rolnikéw i przetwércow, bedg skokowo rosnaé. Z w/w powoddw zapewnienie mozliwosci uzyskiwania
wsparcia rynkowego w ramach WPR UE na lata 2021-2027 réwniez w Polsce jest tak wazne.

W naszej ocenie srodki wsparcia sektorowego (rynkowego) do 5% corocznych obrotéw uznanych
organizacji producentéw, w perspektywie najblizszych lat, moga stanowi¢ podstawe dla utrzymania
si¢ na rynku wielu branz produkeji rolnej. Uznane OP uzyskujac w/w wsparcie, zmniejsza¢ beds
udziat cztonkéw organizacji w kosztach prowadzenia skupu ptodéw rolnych i funkcjonowania na rynku
oraz modernizacji wiasnej infrastruktury, w tym infrastruktury ustugowej dla cztonkéw (wspdlne
uzytkowanie m.in. maszyn i urzadzen, po znacznie nizszych kosztach jednostkowych). Beda to
dodatkowe korzysci dla czlonkow OP, oprécz dotychczasowych wynikajgcych ze wspdlnego
zaopatrzenia w $rodki produkcji oraz sprzedazy i marketingu lub przetwodrstwa produktéw rolnych.
Przy corocznym doptywie srodkéw ze wsparcia rynkowego, organizacje producentow bedg miaty
rowniez wigksze rezerwy finansowe, co zdecydowanie ulatwia dziatanie na rynku. Tym samym
poprawiaé bedzie to dochody z produkcji podstawowej rolnikéw zrzeszonych w organizacjach,
a jednoczesnie wzrastaé bedzie konkurencyjnosé¢ samych OP. Jest to odpowiedz na coraz trudniejsze
warunki funkcjonowania na rynku przy postepujacej koncentracji handlu. Nabiera to szczegdlnego
znaczenia w kontekscie dyrektyw UE, ktére zakazujg wsparcia rynkowego z budzetu kraju
cztonkowskiego (poza ograniczonym zazwyczaj do funkcji socjalnej wsparciem ze srodkow krajowych
w sytuacji wystapienia duzego kryzysu na danym rynku, po uzyskaniu notyfikacji przez KE).
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Aby jednak polscy producenci rolni, podmioty dziatajace na rynkach rolnych oraz przetwoércy rolni
mogli korzysta¢ z w/w wsparcia rynkowego, konieczne jest uproszczenie krajowych wymagan
i dokumentacji w zakresie uzyskiwania statusu uznanej organizacji producentéw i wsparcia na
tworzenie OP. Uzyskanie w/w statusu jest szczegolnie istotne dla obecnie dziatajacych spdtdzielni
skupowych, produkcyjnych i przetwérczych, grup producentow rolnych oraz dla potencjalnych
zalozycieli nowotworzonych OP, ktére winny by¢ tworzone w oparciu o sprawdzong forme spotdzielni
(vide kraje Europy Zachodniej). Potrzebny jest w naszej ocenie kilkuletni okres przejsciowy, w ktoérym
w/w podmioty rowniez moglyby uzyskiwaé wsparcie rynkowe, do czasu uzyskania statusu uznanej OP.

KRS uczestniczyta w konsultacjach dotyczacych planowanego w Polsce wsparcia sektorowego
(rynkowego) oraz cyklicznych spotkaniach informacyjnych dla poszczegdlnych sektoréw rolnych
organizowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w roku 2019 oraz na poczgtku br.
w ramach prac nad rozwiazaniami do Planu Strategicznego WPR UE dla Polski na lata 2021-2027.
Przekazalismy propozycje rozwigzan, w tym dotyczaca potrzeby zastosowania uproszczonej $ciezki
uzyskiwania statusu uznanej OP przez spotdzielnie rolnicze dziatajace juz na rynkach rolnych.

Do pisma dotgczam ostatnia z dotychczasowych licznych opinii KRS dotyczacych tworzenia, uznawania
i dziatania GP i OP (z dnia 22.10.2020 r. w odpowiedzi na pismo MRiRW dotyczace przekazania uwag
do projektu zmiany ustawy o grupach producentdw rolnych i ich zwigzkach (...) oraz niektérych innych
ustaw (ustawy o organizacji niektérych rynkéw rolnych, ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych) oraz opini¢ z dnia 08.01.2020 r. do propozycji Resortu Rolnictwa wsparcia rynkowego
w ramach Planu Strategicznego WPR 2021-2027 dla Polski (wsparcie sektorowe).

Podsumowujac, biorac powyzsze pod uwage uprawnione jest stwierdzenie, ze jesli w Polsce nie bedzie
uznanych organizacji producentéw na kluczowych dla polskiego rolnictwa rynkach rolnych na ktérych
obecnie nie ma zadnej uznanej OP (wskazanych w pismic), te sektory rolnictwa i przetworstwa nie
beda mie¢ podmiotow mogacych korzystaé ze znaczacego wsparcia rynkowego planowanego przez
KE w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej UE na lata 2021-2027. Bedzie to skutkowalo nasileniem
si¢ duzych juz obecnie problem6éw w utrzymaniu dochodowej produkeji rolnej oraz postepujacym
pogarszaniem si¢ kondycji finansowej polskich przetwércéow rolnych.
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Prezes Zarzadu
Krajowej Rady Spéldzielczej

Do wiadomosci:

Sz. P. Robert Telus — Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu RP
Sz. P. Jerzy Chroscikowski — Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Senatu RP

Zataczniki:

Opinia KRS z dnia 22.10.2020 r. dot. proj. zmiany ustaw w zakresie tworzenia i dzialania grup i organizacji producentow
Opinia KRS z dnia 08.01.2020 r. dot. wsparcia rynkowego w ramach Planu Strategicznego WPR 2021-2027 dla Polski
w sektorach m.in. zb6z, nasion roélin oleistych, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny, migsa drobiowego,
wolowiny i cieleciny, baraniny i koziny, cukru



